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I. INTRODUCERE

I.1. Principiile de abordare a dezvoltarii economico-sociale locale

Elaborarea strategiei de dezvoltare locala are ca scop identificarea, analiza si
implementarea obiectivelor strategice de dezvoltare a comunicatii locale in domeniile de
actiune identificate la nivel local, si integrate in cele la nivel judetean, regional, national si
european. Realizarea obiectivelor strategice, in special in sfera economica au ca rezultat
dezvolaterea ecomonica locala, cresterea calitatii vietii si bunastarii sociale.

Dezvoltarea economica localda este procesul prin care administratia locala si/sau
comunitatea, bazata pe grupuri, administreaza resursele existente si intra intr-un nou
angajament de parteneriat fie cu sectorul privat, fie una cu cealalta, pentru a crea noi
locuri de munca si pentru a stimula activitatile economice intr-o zona economica bine
definita.

Dezvoltarea economica presupune dezvoltarea capacitafii economice regionale sau
locale si formularea raspunsului la schimbarile economice, tehnologice, sociale, etc.
Dezvoltarea care, indeplinind cerintele generatiei actuale, faciliteaza generatiilor viitoare
indeplinirea propriilor optiuni, este dezvoltare durabila. Dezvoltarea durabild urmareste
reconcilierea intre doua aspiratii fundamentale, si anume necesitatea dezvoltarii
economice si sociale, dar si protectia si imbunatatirea starii mediului.

In elaborarea strategie de dezvoltare au fost utilizare elementele specifice locale:
« date economice,
e date privind populatie,
e infrastructura,
e mediul inconjurator,
e amenajarea teritoriului,
o analiza distributiei serviciilor etc.,

precum si de la o evaluare realista a modului in care comunitatea locala doreste sa
evolueze.

Strategia a fost elaborata cu contributia comunitatii, a angajatilor din institutiile publice
locale, agentilor economici, institutiilor si organizatiilor locale, prin intermediul
sondajelor, consultarilor comunitatii si dezbaterii publice care au reunit comunitatea
intr-un exercitiu de democratie participativa si efort colectiv de trasare a propriului
viitor.

Caurmare, din punct de vedere metodologic, strategia are la baza si se fundamenteaza pe
urmatoarele instrumente si proceduri de lucru:

« analiza de continut;

e analiza de date statistice din surse organizate;
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e comparatii de date statistice pe scara evolutiva;
e analiza SWOT;

e analiza si interpretarea unor studii, rapoarte, cercetari, strategii si norme
locale, judetene, regionale, nationale si europene.

I.2. Cadrul conceptual al elaborarii strategiei de dezvoltare locala

Concepul de dezvoltarea durabila a comunitatilor rurale isi are originile la nivel mondial
din anul 1992, in cadrul Conferintei de la Rio de Janeiro, 170 de state, printre care si
Romania, au recunoscut In mod unanim si au cazut de acord asupra nevoii urgente de a
adopta o strategie globala pentru secolul urmator, denumita ,AGENDA 21”.

Conform prevederilor stabilite in cadrul Conferintei de la Rio, fiecare autoritate locala are
obligatia de a elabora propria strategie de dezvoltare durabila. Agenda 21 Locala implica
necesitatea ca autoritatile locale sa lucreze in parteneriat cu toate sectoarele comunitatii
respective, punand accentul pe participarea comunitatii si pe democratia locala lar gita,
oferind o modalitate de integrare a problemelor sociale, economice si de mediu, care sa
conduca, in final, la definirea de obiective, strategii, politici si actiuni la nivel local.

Agenda 21 recunoaste ca autoritdtile / municipalitatile locale au de jucat un rol crucial in
dezvoltarea durabila, deoarece:

° reprezinta comunitatea locala si lucreaza in numele ei;

. au un rol planificator important, deoarece desfasoara, deleaga sau influenteaza
multe din serviciile de care depinde calitatea vietii;

o administreaza/poseda parti importante din patrimoniul construit sau natural;
pot influenta prin educatie, sfaturi, informatii si exemplu propriu;

. pot cataliza parteneriate cu alte organizatii; au un impact mare in calitate de
consumatori, achizitori si patroni.

Dezvoltarea durabila a comunitatilor are ca scop major eradicarea saraciei la nivel local,
punand accent pe resursele locale, care pot fi structurate in patru categorii:

o capitalul uman: cunostinte, abilitati, capacitdti, creativitate, strategii de
adaptare;

° capitalul fizic: cladiri, drumuri, retele etc.;

° capitalul natural: sol, aer, apa, flora, fauna etc,;

° capitalul social: structuri de administrare si luare a deciziilor, comunitatea,
cultura.

Dezvoltarea rurald poate fi consideratd si un demers de dezvoltare teritoriald, ea
incluzand aspecte economice, social-politice, culturale, ecologice etc., prin stimularea si
favorizarea dezvoltarii interne, mobilizand, In acest sens, mijloacele umane si financiare
care concura la aceasta dezvoltare si asigurand convergenta.
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II. CONTEXTUL STRATEGIC AL ELABORARII STRATEGIEI DE DEZVOLTARE
II.1. Contexul european de dezvoltare

Europa trece printr-o perioada de transformare. Criza a anulat anii de progrese economice
si sociale si a pus in evidentd deficientele structurale ale economiei Europei. Intre timp,
lumea evolueaza rapid, iar provocadrile pe termen lung (globalizarea, presiunea exercitata
asupra resurselor, imbatranirea) se intensifica.

Din cauza crizei, obiectivul de garantare a unei cresteri economice viitoare este mult mai
greu de realizat. Situatia inca fragila a sistemului financiar franeaza redresarea, avand in
vedere dificultatile cu care se confrunta atat Intreprinderile, cat si gospodariile pentru a
obtine credite, a cheltui si a investi.

Europa poate reusi daca actioneaza in mod colectiv, ca Uniune, trebuind sa faca fata
urmatoarelor provocari: deficiente structurale (rata medie de crestere a Europei este net
inferioara fata de a pricipalilor parteneri economici, ratele de ocupare a fortei de munca in
Europa suntinferioare cu a altor state ale lumii ca SUA sau Japonia, accelerarea imbatranirii
populatiei), intensificarii provocarilor globale (economii globale tot mai interconectate,
nevoia finantelor mondiale de masuri corective, provocari globale legate de clima), trecerea
la actiune pentru evitarea declinului si iesirea din criza.

I1.1.1. Europa 2020 - O strategie europeana pentru crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii

Incepand cu anul 2008, Uniunea Europeana a fost puternic afectata de criza financiara,
transformata rapid intr-o criza economica globala cu largi implicatii sociale si care a
eclipsat efectele benefice aduse de Strategia Lisabona pentru crestere economica silocuri
de munca. Uniunea a raspuns rapid acestei noi provocari, initial printr-un ,Plan
European de Redresare Economica“ si, ulterior, prin gandirea unei noi strategii
economice mai realiste pentru orizontul anului 2020.

In luna martie 2010, Comisia Europeana a lansat aceasta noua strategie prin
comunicarea ,Europa 2020 - O strategie europeana pentru crestere inteligenta, durabila
si favorabila incluziunii“, care incorporeaza, in chiar titlul sau, trinomul de prioritati ale
strategiei In acest deceniu.

Obiective strategiei Europa 2020
Cele 5 obiective principale (concretizate in 8 tinte numerice) propuse pentru atingerea
celor 3 prioritati, la nivelul UE, panain 2020 sunt:

Ocuparea fortei de munca: rata de ocupare a fortei de munca de 75% in randul
populatiei cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani.

Cercetare si dezvoltare: alocarea a 3% din PIB-ul UE pentru cercetare si
dezvoltare.
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Schimbari climatice si energie: reducerea cu 20% a emisiilor de gaze cu efect de
sera (sau chiar cu 30%, in conditii favorabile) fata de nivelurile inregistrate in
1990, cresterea ponderii surselor de energie regenerabile pana la 20%, cresterea
cu 20% a eficientei energetice.

Educatie: reducerea abandonului scolar la sub 10%, cresterea la peste 40% a
ponderii absolventilor de studii superioare in randul populatiei cu varsta cuprinsa
intre 30-34 de ani.

Saracie si excluziune sociala: reducerea cu cel putin 20 de milioane a numarului
persoanelor care sufera sau risca sa sufere de pe urma saraciei si a excluziunii
sociale.

Prioritati strategice Europa 2020

Cele 3 prioritati ale strategiei Europa 2020 care definesc viziunea UE asupra economiei
sociale de piata pentru secolul XXI vizeaza:

cresterea inteligenta, prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare;

cresterea durabila, prin promovarea unei economii mai eficiente, mai ecologice si
mai competitive;

cresterea favorabila incluziunii prin promovarea unei economii cu un grad inalt
de ocupare a fortei de munca care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala.

Aceste prioritati strategice stabilite la nivelul Uniunii Europene pentru noul orizontde timp,
respectiv anul 2020, au la baza 7 initiative emblematice, care au drept scop coordonarea
eforturilor tuturor autoritatilor statelor memebre, in vederea atingerii obiectivelor
strategice la nivel european si national.

Crestere inteligenta

Cresterea inteligentd inseamna consolidarea cunoasterii si inovarii ca elemente motrice ale
viitoarei cresteri. Pentru aceasta este necesar Imbunatatirea calitatii sistemelor de
invatdmant, intarirea performantei In cercetare, promovarea inovarii si transferul de
cunostinte in Uniune, folosirea pe deplin a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor si
asigurarea transpunerii ideilor inovatoare in noi produse si servicii care sa genereaze
crestere, locuri de munca de calitate si care sa contribuie la abordarea provocarilor cu care
se confrunta societatea europeana si mondiala.

Cresterea inteligenta este necesara in vederea recuperarii decalajelor intre cresterea
economica a UE si cresterea economica a celor doi mari competitori pe piata mondiala
respectiv SUA si Japonia.

Aspecte de corectat in domeniul Inovarii:
e nivelul mai redus al investitiilor in cercetare, dezvoltare si inovare;

e utilizarea insuficienta a tehnologiilor informatiei si comunicatiilor;
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e accesul dificil la inovare in anumite sectoare ale societatii;
e ponderea mairedusa in UE a firmelor high-tech.
Aspecte de corectat in domeniul Educatiei:

¢ un sfertdintre elevi au competente slabe de citire, unul din sapte tineri abandoneaza
studiile si formarea prea devreme;

e 50% dintre tineri ating un nivel mediu de calificare, insuficient pentru cerintele noi
de pe piata muncii;

¢ in randul populatiei cu varsta cuprinsa intre 25 si 34 de ani, doar 1 persoana din 3
are o diploma universitara, comparativ cu 40% in SUA si peste 50% in Japonia;

e conform “indicelui Shanghai” in clasamentul mondial al primelor 20 de universitati,
sunt listate doar doua universitati europene.

Aspecte de corectat in domeniul Societatii digitale:

= ,din valoarea de 2.000 miliarde € reprezentata de piata globala pentru tehnologiile
informatiei si comunicatiilor, firmele europene reprezinta doar 25%;

* ramanerea Europei in urma SUA si Japoniei in ceea ce priveste internetul de mare
viteza, afecteaza capacitatea acesteia de inovare in special in zonele rurale,
diseminarea online a cunostintelor si distributia online de bunuri si servicii.

Crestere inteligenta se realizeaza prin dezvoltarea unei economii bazate pe cunoastere si
inovare; presupune imbunatatirea prestatiei in urmatoarele domenii:

e cercetare si inovare: imbunatatirea conditiilor pentru cresterea investitiilor de stat si
private in vederea generarii de locuri de munca prin crearea de noi produse si
servicii;

e educatie: incurajarea si sustinerea procesului de invatare si formare de-a lungul
vietii in vederea imbunatatirii competentelor;

e societatea digitala: utilizarea tehnologiilor informatiei si comunicatiilor.

Actiunile acestei prioritati vizeaza:

e eliberarea potentialului inovator al Europei;

e ameliorarea rezultatelor in domeniul educatiei;

e valorificarea avantajelor economice si sociale ale societatii digitale.

Cresterea inteligenta va fi stimulata prin trei initiative emblematice:

a. ,0 Uniune a inovarii”. Initiativa ofera o viziune ampla si incluziva asupra inovarii In
Uniunea Europeana, plasand inovarea in centrul interventiilor si interconectand multiple
domenii de politici publice (de la cercetaredezvoltare, la educatie, intreprinderi, coeziune
sociala, ajutor de stat, standardizare, achizitii publice, proprietate intelectuala). Initiativa
propune urmatoarele directii de actiune:
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e reorientarea politicii in domeniul cercetarii, dezvoltarii si inovarii catre domenii care
prezinta provocari majore pentru societate (schimbari climatice, utilizarea eficienta
a energiei si a resurselor, schimbari demografice, sanatatea populatiei etc.);

e consolidarea verigilor din lantul inovarii, de la cercetarea fundamentala la
comercializare;

e definitivarea spatiului european de cercetare, elaborarea unei agende strategice de
cercetare;

e imbunatatirea conditiilor-cadru pentru a permite intreprinderilor sa inoveze,
crearea unui brevet european unic si a unei instante specializate in materie de
brevete;

e lansarea de parteneriate europene in domeniul inovarii intre UE si nivelurile
nationale, in vederea accelerarii dezvoltarii si utilizarii;

e consolidarea si dezvoltarea rolului instrumentelor UE de sustinere a inovarii
(fondurile structurale, fondurile de dezvoltare rurala, programul-cadru de cercetare-
dezvoltare, etc.);

e promovarea parteneriatelor in materie de cunoastere si consolidarea legaturilor
intre educatie, intreprinderi, cercetare si inovare.

Din multitudinea actiunilor si solutiilor pe care le recomanda initiativa emblematica,
lansarea parteneriatelor europene pentru inovare se distinge prin conceptul novator
propus, bazat pe crearea unei mase critice a expertizei din cercetare si inovare.
Parteneriatele europene pentru inovare se vor focaliza pe abordarea marilor provocari,
depasind sfera tehnologica a actualelor instrumente (cum ar fi, de exemplu, initiativele
tehnologice comune), si actionand asupra Intregului lant al cercetarii si inovarii. Datorita
noutatii acestui tip de parteneriat, Comisia Europeana testeaza conceptul de parteneriat
pentru inovare cu ajutorul unui parteneriat pilot privind imbatranirea activa si in conditii
bune de sanatate. Principalul obiectiv al acestui parteneriat este ca pana in 2020 sa se
adauge 2 ani la durata medie de viata in conditii bune de sanatate.

b. ,Tineretul in miscare”. Initiativa traseaza directiile de actiune pe care Uniunea
Europeana si statele membre ar trebui sa se axeze in viitor in dezvoltarea unor sisteme de
educatie si formare moderne, adaptate economiei cunoasterii si care sa asigure mobilitatea
elevilor, studentilor si cadrelor didactice. Ea este structurata pe 4 directii de actiune si 28
de actiuni, dintre care mentionam:

e consolidarea performantei si atractivitatii internationale a institutiilor de
invatamant superior din Europa;

e sporirea nivelului general de calitate la toate formele de educatie si formare in UE;

e combinarea excelentei cu echitatea, prin promovarea mobilitatii studentilor si a
celor care urmeaza un curs de formare,

e imbunatatirea situatiei incadrarii in munca a tinerilor.

Comisia Europeana va depune eforturi pentru:
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v
v

integrarea si consolidarea programelor UE de mobilitate, cele destinate
universitatilor, cele destinate cercetatorilor si corelarea lor cu programele nationale;

impulsionarea agendei de modernizare a invatamantului superior la nivelul
programelor scolare, al guvernantei si al finantarii;

identificarea metodelor de promovare a spiritului antreprenorial prin programe de
mobilitate pentru tinerii profesionisti;

promovarea recunoasterii invatarii non-formale si informale;

lansarea unui Cadru pentru incadrarea in munca a tinerilor.

c. ,0 agenda digitala pentru Europa” prin care se propune crearea unei piete digitale
unica, bazata pe internet rapid si ultrarapid si pe aplicatii interoperabile:

pana in 2013: acces universal la internet in banda larga;
pana in 2020: acces universal la internet mult mai rapid (cel putin 30Mbps);

pana in 2020: o viteza a internetului de peste 100 Mbps in peste 50% din locuintele
din Europa.”

Comisia Europeana va depune eforturi pentru:

v

AN N N N N

<

v

asigurarea accesului la internet de mare;

crearea pietei unice digitale;

dezvoltarea societatii digitale sustenabile;

consolidarea masurilor in domeniul securitatii si al increderii intehnologiile;
dezvoltarea cercetarii si inovarii in domeniu;

dezvoltarea de standardelor deschise si a inter operabilitatii;

oferirea cadrului juridic stabil, pentru stimularea investitiilor in infrastructura
pentru internet de mare viteza, deschisa si competitiva, precum si in serviciile
conexe;

dezvoltarea unei politici eficiente in domeniu;

facilitarea utilizarii fondurilor structurale ale UE pentru realizarea acestei agende.

Cresterea durabila

Cresterea durabila inseamna promovarea unei economii mai eficiente din punctul de vedere
al utilizarii resurselor, mai ecologice si mai competitive, presupune dezvoltarea de noi
procese si tehnologii (inclusiv cele ecologice) care:

sa accelereze dezvoltarea de retele inteligente, ce folosesc TIC;

sa exploateze retelele de la scara UE;

sa consolideze avantajul competitiv al mediului european de afaceri;
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= sa constientizeze consumatorii in ceea ce priveste meritele utilizarii eficiente a
resurselor;

= sascada emisia de dioxid de carbon;

= sa previna degradarea mediului, pierderea biodiversitatii, utilizarea nedurabila a
resurselor.

Cresterea durabila va sta la baza coeziunii economice, sociale si teritoriale prin derularea de
actiuni in urmatoarele domenii:

v competitivitate: mentinerea avantajului fata de SUA si China, pe piata tehnologiilor
ecologice;, eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor, productivitate cre scuta
pentru contracararea presiunii tot mai mari de pe pietele de export si pentru un
numar tot mai mare de materii prime;

v combaterea schimbarilor climatice: reducerea emisiilor de dioxid de carbon mult mai
rapid in decada care urmeaza, exploatarea completa a potentialului noilor
tehnologii, precum posibilitatile de captare si stocare a dioxidului de carbon, care
vor genera reducerea emisiilor, realizarea de economii si crestere economica,
consolidarea capacitatii de rezistenta a economiilor UE in fata riscurilor climatice,
precum si capacitatea de prevenire a dezastrelor si de reactie la acestea;

v’ energie curata si eficienta: scaderea importurilor UE de petrol si gaze cu 60 de
miliarde € pana in 2020; cresterea PIB-ul cu 0,6%-0,8% si crearea a peste 600 000
locuri de munca prin utilizarea energiei regenerabile in 20% din energia folosita in
UE; crearea a peste 400 000 locuri de munca prin atingerea obiectivului de 20%
privind eficienta energetica.

Cresterea durabila va fi stimulata prin doua initiative:
¢ ,0 Europa eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor”

Acesta initiativa emblematica propune un cadru integrat de actiune pentru domeniile:
schimbari climatice, energie, transport, industrie, materii prime, agricultura, pescuit,
biodiversitate si dezvoltare regional, popunand urmatoarele directii de actiune:

o sprijinirea tranzitiei catre o economie eficienta in ceea ce priveste utilizarea
resurselor si cu emisii reduse de dioxid de carbon;

o decuplarea cresterii economice de utilizarea resurselor, de consumul de energie;
o reducerea emisiilor de CO2;
o cresterea competitivitatii si promovarea securitatii energetice.

Obiectivul acestei initiative il constituie asigurarea unui echilibru intre toate
politicile europene cu impact asupra eficientei resurselor si stabilirea unui acord
privind viziunea pe termen lung in aceasta privinta.

Comisia Europeana va depune eforturi pentru:

o mobilizarea instrumentelor financiare ale UE precum fondurile pentru
dezvoltare rurala, fondurile structurale, si altele in cadrul unei strategii solide de
finantare (UE, publica nationala, privata);

10



STRATEGIADE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEISLATIOARA | 2014-2020

consolidarea cadrului de utilizare a instrumentelor de piata precum certificate de
emisii, incurajarea utilizarii extinse a achizitiilor publice ecologice, etc;

prezentarea de propuneri pentru modernizarea si decarbonizarea sectorului
transporturilor;

implementarea de proiecte strategice in vederea eliminarii blocajelor in
sectiunile transfrontaliere si nodurile intermodale (orase, porturi, platforme
logistice);

finalizarea pietei interne a energiei, derularea actiunilor din cadrul planului
privind tehnologiile energetice strategice (SET);

promovarea proiectelor de infrastructura de importanta strategica pentru UE in
zona baltica, in Balcani, in regiunea mediteraneeana si in Eurasia;

adoptarea si implementarea unui Plan de actiune privind eficienta energetica,
promovarea unui program in domeniul utilizarii eficiente a resurselor (sprijinind
IMM-urile si gospodariile) prin utilizarea fondurilor structurale si a altor tipuri
de fonduri;

stabilirea viziunii privind modificarile structurale si tehnologice necesare pentru
a face tranzitia catre o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon, eficienta
din punctul de vedere al utilizarii resurselor si rezistenta la schimbarile climatice
pana in 2050.”

La nivel national, statele membre vor trebui:

(@]

sa elimine treptat subventiile daunatoare mediului (exceptii in cazul persoanelor
defavorizate);

sa dezvolte instrumente de piata, precum stimulente fiscale si achizitii publice
menite sa adapteze metodele de productie si de consum;

sa dezvolte infrastructuri energetice si de transport inteligente, modernizate si
complet interconectate, sa utilizeze pe deplin TIC;

sa asigure implementarea coordonata a proiectelor de infrastructura, in cadrul
retelei centrale a UE;

sa se concentreze asupra dimensiunii urbane a transporturilor, responsabile de o
mare parte din emisiile generate si din congestiile retelelor;

sa utilizeze reglementarea, dezvoltand standarde de performanta energetica in
constructii si instrumente de piata precum impozitarea, subventiile si achizitiile
publice pentru a reduce consumul de energie si de resurse; - sa utilizeze
fondurile structurale pentru a investi in constructia de cladiri publice eficiente
din punct de vedere energetic si Intr-o reciclare mai eficienta;

sa stimuleze instrumente care permit economisirea de energie si care ar putea
creste eficienta in sectoarele mari consumatoare de energie, precum cele bazate
pe folosirea TIC.

»,0 politica industriala adaptata erei globalizarii”
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Aceasta initiavia emblematica contribuie la cresterea durabila si are ca obiectiv
sustinerea si consolidarea unei baze industriale puternice, diversificate, competitive si
eficiente din punct de vedere energetic si al utilizarii resurselor, si presupune:

o

colaborea stransa intre CE si intreprinderi, sindicate, mediul academic, ONG -uri,
organizatii de consumatori;

elaborarea unui cadru pentru o politica industriala moderna, care sa sprijine
spiritual antreprenorial, sa ghideze si sa ajute industria;

promovarea competitivitatii sectorului industriei primare, al productiei si al
serviciilor din Europa.

Comisia Europeana va depune eforturi pentru:

o

stabilirea politicii industriale apte sa mentina si sa dezvolte o baze industriala
puternica, competitiva, diversificata in Europa, sa sprijine tranzitia sectoarelor de
productie catre o utilizare mai eficienta a energiei si a resurselor;

dezvoltarea abordarii orizontale a politicii industriale, care sa combine diverse
instrumente de politica precum reglementarea ,inteligenta”, modernizarea
achizitiilor publice, normele in materie de concurenta, stabilirea de standarde;

imbunatatirea mediului de afaceri, in special pentru IMM-uri, inclusiv prin
reducerea costurilor de tranzactie aferente desfasurarii unei activitati economice
in Europa, prin promovarea clusterelor si prin imbunatatirea accesului
convenabil la finantare;

restructurarea sectoarelor aflate in dificultate prin orientarea lor catre activitati
de viitor, inclusiv prin redistribuirea rapida a competentelor catre sectoarele si
pietele cu un ritm alert de crestere;

promovarea tehnologiilor si a metodelor de productie care reduc utilizarea
resurselor naturale si sporesc investitiile in patrimoniul natural al UE;

promovarea internationalizarii IMM-urilor;

asigurarea faptului ca retelele de transport si de logistica permit industriei din
toata Uniunea sa beneficieze de acces efectiv pe piata unica, pe piata
internationala;

dezvoltarea unei politici spatiale care sa puna la dispozitie instrumentele
necesare depasirii unor provocari-cheie la nivel mondial;

sporirea competitivitatii sectorului turismului in Europa;

revizuirea reglementarilor in vederea sprijinirii tranzitiei sectoarelor serviciilor
si productiei catre o utilizare mai eficienta a resurselor, inclusiv printr-o reciclare
mai eficienta;

reannoirea strategiei UE de promovare a responsabilitatii sociale a
intreprinderilor, ca element-cheie in asigurarea increderii pe termen lung a
angajatilor si a consumatorilor.

La nivel national, statele membre vor trebui:
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sa imbunatateasca mediul de afaceri, in special pentru IMM-urile inovatoare,
inclusiv prin achizitii publice menite sa sprijine initiativele care incurajeaza
inovarea;

sa amelioreze conditiile de asigurare a respectarii drepturilor de proprietate
intelectuala;

sa reduca sarcina administrativa a societatilor si sa amelioreze -calitatea
legislatiei in domeniul afacerilor;

sa colaboreze cu partile interesate din diverse sectoare in vederea identificarii
blocajelor, elaborarii de analize comune cu privire la modalitati de mentinere a
unei baze industriale si de cunoastere solide, de a plasa UE in pozitie de lider in
ceea ce priveste dezvoltarea durabila la nivel mondial.

Cresterea durabila este necesara in vederea sustinerii UE pentru a prospera intr-o lume cu
emisii reduse de dioxid de carbon, cu resurse limitate, pentru prevenirea degradarii
mediului, pierderea biodiversitatii si utilizarea nedurabila a resurselor.

Cresterea favorabila incluziunii

Statele membre trebuie sa-si imbunatateasca sistemele de protective sociala, de securitate
sociala si pensii, precum si politicile de incluziune activa, in conditiile asigurarii
sustenabilitatii financiare In scopul cresterii participarii cetatenilor in societate, economie
si a extinderii oportunitatilor de angajare prin utilizarea FSE.

Cresterea favorabila incluziunii inseamna promovarea unei economii cu o rata ridicata a
ocuparii fortei de munca, care sa asigure coeziunea sociala si teritoriala si care presupune:

asigurarea autonomiei cetatenilor prin rate ridicate ale ocuparii fortei de munca;

investirea in dezvoltarea competentelor;

combaterea saraciei;

modernizarea pietelor muncii si a sistemelor de formare si de protectie sociala;

consolidarea coeziunii teritoriale prin accesibilizarea beneficiilor cresterii
economice in toate regiunile UE inclusiv in cele ultraperiferice;

asigurarea accesului si oportunitatilor pentru toti cetatenii pe tot parcursul vietii;

cresterea participarii fortei de munca prin asigurarea de politici de promovare a
egalitatii de sanse intre femei si barbati.

Se va actiona in vederea rezolvarii problemelor din urmatoarele domenii:

ocuparea fortei de munca:

schimbarile demografice au generat scaderea numarului de persoane active;

in UE, doar doua treimi din populatia activa are loc de munca, in comparatie cu peste
70% in SUA si in Japonia;
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rata ocuparii fortei de munca este scazuta in special in randul femeilor si al
lucratorilor in varsta;

rata a somajului de peste 21% in randul tinerilor;

risc ridicat de pierdere a terenului pe piata muncii a persoanelor neintegrate in
campul muncii sau care au legaturi slabe cu acesta.

competentele:
aproximativ 80 de milioane de persoane au competente reduse sau de baza;

oportunitatile oferite prin invatarea de-a lungul vietii, apartin in special persoanelor
mai instruite;

panain 2020, 16 milioane de locuri de munca vor necesita nivel inalt de calificare, in
timp ce numarul locurilor de munca pentru care se vor cere competente reduse va
scadea cu 12 milioane;

pentru mentinerea vietii active indelungate, este necesara dobandirea si dezvoltarea
de noi competente pe tot parcursul vietii.

combaterea saraciei:

o 80 de milioane de persoane erau amenintate de saracie, inainte de aparitia crizei
economice;

o 19 milioane dintre acestea sunt copii;

o 8% dintre persoanele care au un loc de munca nu castiga suficient pentru a iesi
din saracie, cei mai afectati fiind somerii.

Cresterea favorabila incluziunii va fi stimulata prin doua initiative:

b. ,,0 agenda pentru noi competente si noi locuri de munca” prin care se propune:

crearea conditiilor necesare modernizarii pietelor muncii pentru a creste nivelurile
de ocupare a fortei de munca si pentru a asigura sustenabilitatea modelelor sociale
europene;

promovarea autonomiei cetatenilor prin dobandirea de noi competente care vor
permite fortei de munca actuale si viitoare, adaptarea la noile conditii si la
eventualele schimbari de cariera;

reducerea somajului;

sporirea productivitatii muncii.

Comisia Europeana va depune eforturi pentru:

definirea si punerea in aplicare a celei de a doua etape a agendei de flexicuritate, in
vederea identificarii modalitatilor de imbunatatire si gestionare a tranzitiilor
economice, de combatere a somajului, de crestere a ratelor de activitate;

adaptarea cadrului legislativ, in conformitate cu principiille reglementarii
sinteligente”, la evolutia modelelor de organizare a muncii, la noile riscuri la adresa
sanatatii si securitatii muncii;
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facilitarea si promovarea mobilitatii lucratorilor in interiorul UE si asigurarea unei
corespondente maibune intre cererea si oferta de locuri de munca, prin intermediul
sprijin financiar acordat din fondurile structurale, in special din Fondul social
european (FSE);

consolidarea capacitatii partenerilor sociali, valorificarea potentialului de
solutionare a problemelor oferit de dialogul social la toate nivelurile (la nivelul UE, la
nivel national/ regional, la nivel sectorial si la nivelul intreprinderilor);

impulsionarea cadrului strategic de cooperare in materie de educatie si formare in
care sa fie implicate toate partile interesate;

asigurarea dobandirii competentelor necesare in vederea continuarii studiilor si a
integrarii pe piata muncii, precum si a recunoasterii acestora pe tot parcursul
educatiei generale, profesionale, superioare si din viata adulta.

La nivel national, statele membre vor trebui:

sa puna in aplicare masurile nationale de flexicuritate, sa reduca segmentarea pietei
muncii, sa faciliteze tranzitiile si reconcilierea vietii profesionale cu viata privata;

sa analizeze, sa monitorizeze eficienta sistemelor fiscale si de asigurari sociale
pentru a asigura rentabilitatea muncii;

sa promoveze noi forme de reconciliere a vietii profesionale cu cea privata, politici
de imbatranire activa, sa sporeasca egalitatea de sanse intre femei si barbati;

sa promoveze, sa monitorizeze concretizarea eficace a rezultatelor dialogului social;

sa impulsioneze punerea in aplicare a Cadrului european al calificarilor, prin
instituirea unor cadre nationale ale calificarilor;

sa asigure dobandirea competentelor necesare in vederea continuarii studiilor si a
integrarii pe piata muncii, recunoasterea acestora pe tot parcursul educatiei
generale, profesionale, superioare sidin viata adulta, inclusiv in cadrul invatarii non-
formale si informale;

sa dezvolte parteneriate intre mediul educatiei/ formarii si cel al muncii, in special
prin implicarea partenerilor sociali in planificarea ofertelor de educatie si formare.

c. ,0 platforma europeana de combatere a saraciei” prin care se propune:

asigurarea coeziunii economice, sociala, teritoriale, ca o continuare a anului in curs,
care reprezinta “Anul european de lupta impotriva saraciei si excluziunii sociale”;

sensibilizarea opiniei publice pentru recunoasterea drepturilor fundamentale ale
persoanelor care se confrunta cu saracia si excluziunea sociala.

Comisia Europeana va depune eforturi pentru:

elaborarea unei platforme de cooperare, de schimb de bune practici, in vederea
incurajarii actorilor din sectorul public si privat de a reduce excluziunea sociala prin
actiuni concrete, inclusiv prin acordarea finantari din fondurile structurale, in
special din FSE;
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e elaborarea siimplementarea de programe care vizeaza promovarea inovarii sociale
in randul grupurilor celor mai vulnerabile, dezvoltarea unei noi agende pentru
integrarea migrantilor;

e evaluarea caracterului adecvat si a sustenabilitatii sistemelor de protectie sociala si
de pensii si identificarea modalitatilor de imbunatatire a accesului la sistemele de
sanatate.

La nivel national, statele membre vor trebui:

e sa promoveze responsabilitatea colectiva si individuala pe care o impart in
domeniul combaterii saraciei si excluziunii sociale;

e sa defineasca si sa puna in aplicare masuri care vizeaza grupurile cu un grad de
risc ridicat precum familiile monoparentale, femeile in varsta, minoritatile, romii,
persoanele cu handicap si personale fara adapost;

e sa isi dezvolte sistemele de securitate sociala si de pensii pentru a asigura un
nivel adecvat al ajutorului pentru venit si al accesului la asistenta medicala.

Guvernanta economica

Criza economica a evidentiat deficiente structurale in economia Europei, a anulat progrese
precedente, a identificat evidente probleme fundamentale si solutii neviabile pe termen
lung, a demonstrat interdependenta economiilor europene, a subliniat necesitatea
coordonarii politicilor economice la nivelul UE in vederea rezolvarii de probleme,
promovarii cresterii economice si crearii de locuri de munca.

Pentru a aduce schimbarea dorita, strategia Europa 2020 trebuie sa fie mai bine
directionata, sa Isi stabileasca obiective clare si criterii de referinta transparente pentru
evaluarea progreselor inregistrate. Este astfel nevoie de un cadru de guvernanta p uternic,
care sa utilizeze instrumentele de care dispune pentru a asigura o punere in aplicare in
timp util si in mod eficace.

Cei trei piloni ai noii guvernante economice:

1. Consolidarea agendei economice printr-o supraveghere mai atenta din partea UE si
include:

» prioritatile politice si obiectivele stabilite in cadrul Strategiei Europa 2020;

» angajamentele suplimentare pe care si le-au asumat statele membre participante la
Pactul euro plus;

» consolidarea supravegherii de catre UE a politicilor economice si fiscale, ca parte a
Pactului de stabilitate si crestere, dar si prin intermediul noilor instrumente menite
sa stopeze dezechilibrele macroeconomice;

» adoptarea unei noi metode de lucru numita ,semestrul european” care permite
discutarea prioritatilor economice si bugetare in aceeasi perioada a fiecarui an.

2. Asigurarea stabilitatii zonei euro si include:
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>

mecanisme temporare de sprijin pentru statele membre, ca reactie a UE la criza
datoriei suverane;

inlocuirea lor in 2013 de un mecanism permanent, respectiv Mecanismul european
de stabilitate (MES);

aplicarea unor programe de reforma si consolidare fiscala, elaborate in stransa
colaborare cu FMI.

3. Redresarea sectorului financiar.

Aspecte esentiale ale noii guvernante economice a UE

Semestrul European. Acesta reprezinta primele 6 luni ale fiecarui an, perioada in
care are loc coordonarea politicilor bugetare, macroeconomice si structurale ale
statelor membre in baza careia se tine cont de recomandarile UE in luarea deciziilor
cu privire la bugetul national si la alte aspecte de interes economic.

Pactul de stabilitate si crestere. Consta intr-un set de reguli care incurajeaza
statele membre sa mentina viabilitatea finantelor publice.

Componente:

1. Componenta preventiva consta in transmiterea de catre statele membre, a
programul anual de stabilitate (tarile din zona euro) sau de convergenta (celelalte
state membre), impreuna cu programul national de reforma, program care prezinta
modul in care statul membru intentioneaza sa asigure si sa mentina viabilitatea
finatelor publice pe termen mediu. Ulterior, Comisia poate oferi recomandari politice
(in iunie, in cadrul semestrului european) sau, daca este necesar, poate inainta o
propunere Consiliului pentru ca acesta sa transmita un avertisment in cazul unui
deficit excesiv.

2. Componenta corectiva reglementeaza procedura in caz de deficit excesiv (PDE). In
baza PDE, daca deficitul bugetar al unui stat membru depaseste limita de 3%
(conform Tratatului), Consiliul va transmite recomandari privind redresarea
situatiei. Nerespectarea acestor recomandari poate duce la impunerea de sanctiuni
pentru statele din zona euro.”

Pactul de stabilitate si crestere este in curs de consolidare, prin introducerea unor
modificari menite:

e sa permita componentei corective a Pactului sa ia mai bine in considerare
interactiunea dintre datorie si deficit, mai ales in tarile puternic indatorate (unde
datoria publica depaseste 60% din PIB);

e saaccelereze procedura in caz de deficit excesiv si sa faca impunerea sanctiunilor
semiautomata - in acest sens, in cadrul Consiliului va fi nevoie de o majoritate
calificata, nu atat pentru a aproba, cat mai ales pentru a respinge o propunere de
sanctionare inaintata de Comisie;

e sa amelioreze cadrele bugetare nationale, abordand aspectele contabile si
statistice, precum si practicile in materie de previziuni.
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e Corectarea dezechilibrelor macroeconomice Consta intr-un mecanism de
supraveghere care identifica si corecteaza dezechilibrele macroeconomice, inca
din faza incipienta.

Alegerile economice divergente facute in ultimul deceniu de catre statele membre,
au accentuat diferentele in materie de competitivitate generand dezechilibre
macroeconomice la nivelul UE. Economiile statelor membre vor fi monitorizate in
vederea depistarii dezechilibrelor macroeconomice, in cazul in care vor fi
inregistrate depasiri ale ,nivelurile de alerta”, Comisia urmand sa faca
recomandari in urma rezulatelor analizelor aprofundate.

« Pactul euro plus. Acesta consta intr-un program suplimentar de reforme, care
constituie o reflectie a interdependentei dintre ele. Printre cele alte sase tari, care
nu fac parte din zona euro, dar care au decis sa adere la acest pact, se numara si
Romania. Cele patru domenii vizate de Pactul euro plus sunt competitivitate,
ocuparea fortei de munca, viabilitatea finantelor publice si consolidarea
stabilitatii financiare. Pactul a fostaprobatde liderii UE in martie 2011. Cele 23 de
tari semnatare se angajeaza sa implementeze reformele in detaliu. Cele patru state
membre care nu au semnat pactul sunt libere sa faca acest lucru oricand doresc.
Angajamentele asumate in virtutea pactului se integreaza in noul cadrul de
guvernanta economica si sunt incluse in programele nationale de reforma ale
statelor membre.

¢ Remedierea sectorului financiar. In vederea prevenirii aparitiei problemelor si
asigurarii ca actorii din sectorul financiar sunt supusi unor monitorizari stricte,
UE a elaborat reglementari si a creat agentii specifice, intreprinzandu-se si alte
actiuni, cu scopul de garantare pentru bancile europene a existentei de suficiente
rezerve de capital, necesare pentru a face fata socurilor din sistem, astfel sistemul
bancar pastrandu-si functionalitatea in domeniul oferirii de credite
intreprinderilor si persoanelor fizice.
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EUROPA 2020: PREZENTARE GENERALA

OBIECTIVE PRINCIPALE

v’ Cresterea ratei de ocupare afortei de munci pentru populatia cu varsta cuprinsa intre 20 si 64 de ani de la 69%, cat este in prezent, la cel putin 75%.
v/ Atingerea obiectivului de ainvesti in cercetare si dezvoltare (C-D) 3% din PIB, in special prin asigurarea unor conditii mai favorabile pentru investitii ale
sectorului privat in C-D, si stabilirea unui nou indicator pentru inovare.

v’ Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin 20% fatd de nivelurile din 1990 sau cu 30% daci existi conditii favorabile in acest sens, cresterea cu
20% a ponderii energiilor regenerabile in consumul nostru final de energie sicresterea cu 20% a eficientei energetice.
v" Reducerea ratei abandonului scolar timpuriu de la 15%, cit este in prezent, la 10% si cresterea procentului de populatie cu varsta cuprinsd intre 30 si 34 de

ani cu studii postuniversitare dela 31% la cel putin 40%.

v’ Reducerea numirului cetitenilor europeni care triiesc sub pragul siriciei cu 25%, astfel incat 20 de milioane de oameni si nu mai triiasca in saricie.

CRESTERE INTELIGENTA

CRESTERE DURABILA

CRESTERE FAVORABILA INCLUZIUNII

INOVARE

Initiativa emblematica a Uniunii Europene ,0
Uniune a inovarii”, menita sa imbunatiteasca
conditiile-cadru siaccesul la finantare pentru
cercetare si inovare, astfel incat sa se consolideze
lantul inovarii si sa se stimuleze nivelul investitiilor
pe intreg teritoriul Uniunii.

EDUCATIE

Initiativa emblematica a Uniunii Europene
,Tineretul in miscare”, menita sa sporeasca
performantele sistemelor educationale si
atractivitatea pe plan international a
invatdmantului superior european.

CLIMA, ENERGIE SIMOBILITATE

Initiativa emblematica a Uniunii Europene ,0
Europa eficienta din punctul de vedere al
utilizarii resurselor”, menita sa sprijine
decuplarea cresterii economice de utilizarea
resurselor prin decarbonizarea economiei, sporirea
utilizarii surselor regenerabile, modernizarea
transporturilor sipromovarea eficientei energetice.

LOCURI DE MUNCA SI COMPETENTE

Initiativa emblematica a Uniunii Europene ,0
agenda pentru noi competente si noi locuri de
munca”, menita sa modernizeze pietele muncii prin
facilitarea mobilitatii fortei de munca si dezvoltarea
competentelor de-a lungul intregii vieti, In vederea
cresterii participarii fortei de munca sia unei mai
mari concordante intre oferta sicererea de pe piata
muncii.

SOCIETATEA DIGITALA

Initiativa emblematica a Uniunii Europene ,0
agenda digitala pentru Europa”, menita sa
accelereze dezvoltarea de retele de internet de
mare viteza sisa permita gospodariilor si
intreprinderilor sa beneficieze pe deplin de
avantajele pietii unice digitale.

COMPETITIVITATE

Initiativa emblematica a Uniunii Europene ,0
politica industriala adaptata erei globalizarii”,
menitd sa imbunatateasca mediul de afaceri, in
special pentru IMM-uri, si sd sprijine dezvoltarea
unei baze industriale solide si sustenabile, capabila
sa faca fatd concurentei globale.

COMBATEREA SARACIEI

Initiativa emblematica a Uniunii Europene ,0
platforma europeana de combatere a saraciei”,
menitd sa asigure coeziunea sociala si teritoriala,
astfel incat avantajele cresterii siale credrii de
locuri de munca sa fie accesibile pe scara larga, iar
cei care trebuie sa faca fata saraciei si excluziunii
sociale sa aiba posibilitatea de a avea o viatd demna
side a avea un rol activ in societate.
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I1.1.2. ELEMENTELE CADRULUI STRATEGIC COMUN 2014-2020

La nivel european, orientarea strategica privind utilizarea fondurilor europene este data de Cadrul
Strategic Comun (CSC), care acopera cele cinci mari fonduri europene:

e Fondul European pentru Dezvoltare Regionala,

e Fondul Social European,

e Fondul de Coeziune,

e Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala,
e Fondul European Maritim pentru Pescuit.

Comisia a propus un regulament privind dispozitiile comune pentru toate cele cinci fonduri.
Propunerea prevede o coordonare mult mai stransa a fondurilor pentru a obtine:

e concentrarearesurselor asupra obiectivelor strategiei Europa 2020, prin intermediul unui set
comun de obiective tematice la care fondurile vor contribui;

¢ simplificare prin modalitdti de planificare si de punere in aplicare mai coerente;

e 0 mai mare atentie acordata rezultatelor, prin intermediul unui cadru sia uneireserve de
performanta;

e armonizarea normelor de eligibilitate si extinderea optiunilor simplificate In materie de costuri,
pentru a reduce sarcina administrativa pentru beneficiari si autoritatile de management.

CSC prezinta drept scop sporirea coerentei intre angajamentele politice asumate in contextul strategiei
Europa 2020 si investitiile de pe teren. El incurajeaza integrarea, definind modalitatile de colaborare
intre fonduri. El constituie o sursa de orientare strategica, care trebuie tradusa de catre statele
membre si regiuni In programarea fondurilor apartinand CSC, in contextual necesitatilor,
oportunitatilor si provocarilor lor specifice.

Astfel, din punct de vedere strategic, proiectele de regulamente prevad faptul ca fondurile CSC vor
complete interventiile nationale, regionale si locale in implementarea Strategiei Uniunii pentru o
crestere inteligenta, durabila si incluziva (Strategia Europa 2020), ludnd in considerare contextul
specific din fiecare stat membru.

Obiectivele tematice prevazute in Cadrul Strategic Comun (CSC)

Strategia Europa 2020 constituie cadrul politic al Uniunii Europene in actualul deceniu: cele cinci
obiective principale ale acesteia definesc pozitia pe care UE doreste sa o atinga in 2020 si orientdrile
integrate stabilesc orientdrile de politici pe termen mediu. In vederea obtinerii de rezultate, a fost
pusa in aplicare o guvernanta economica mai puternica. Ea traduce prioritatile tematice si obiectivele
strategiei Europa 2020 intr-un ciclu anual de supraveghere multilaterala axata pe rapoartele nationale
si pe recomandarile specifice pentru fiecare tara.

Pachetul legislativ prezentat de catre Comisia Europeana in octombrie 2011, prevede consolidarea
procesului de programare strategica prin concentrarea fondurilor europene pe cele 11 obiective
tematice (OT), corelate cu prioritatile Strategiei Europa 2020, pentru a maximiza impactul politicii In
ceea ce priveste realizarea prioritatilor europene, respectiv:
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e consolidarea cercetarii, dezvoltarii tehnologice si inovarii;

e imbunatdtirea accesului si a utilizarii si cresterea calitatii tehnologiilor informatiei si
comunicatiilor;

e imbunatafirea competitivitatii intreprinderilor mici si mijlocii, a sectorului agricol (in cazul
FEADR) si a sectorului pescuitului si acvaculturii (pentru FEMP);

e sprijinirea tranzitiei catre o economie cu consum scazut de dioxid de carbon in toate sectoarele;
e promovarea adaptadrii la schimbarile climatice, a prevenirii si a gestionarii riscurilor;
e protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a resurselor;

e promovarea sistemelor de transport durabile si eliminarea blocajelor din cadrul
infrastructurilor retelelor majore;

e promovarea ocuparii fortei de munca si sprijinirea mobilitatii fortei de munca;
e promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

e investitiile Tn educatie, competente si invatare pe tot parcursul vietii;

consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficienta.

Obiectivele tematice sunt transpuse in prioritati de investitii specifice pentru fiecare fond in
parte.

I1.1.3. Politica de coeziune a UE 2014-2020

Politica de coeziune -are ca obiectiv reducerea diferentei dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni si state membre, pentru a consolida coeziunea economica si sociala. Acesta este unul
dintre pilonii constructiei europene impreuna cu piata unica si uniunea monetara - este unica politica
a Uniunii Europene care se referd explicit la inegalitdtile sociale. In acest mod, politica implicd un
transfer de resurse intre statele membre, prin intermediul bugetului U.E., In scopul sprijinirii cresterii
economice si a dezvoltarii durabile prin investitii In oameni si In mediul inconjurator.

Politica de coeziune este o expresie importanta a solidaritatii cu regiunile cele mai sarace si mai slab
dezvoltate ale UE, dar Inseamna mai mult decat atat. Unul dintre cele mai importante succese
inregistrate de UE a fost capacitatea sa de a creste nivelul de trai pentru toti cetatenii sai.

Acest lucru nu este realizat doar prin ajutarea statelor membre si a regiunilor mai sarace sa se dezvolte
si sa evolueze, dar si prin rolul UE in integrarea pietei unice ale carei dimensiuni ofera piete si
economii de scara tuturor regiunilor UE, bogate sau sarace, mari sau mici. Evaluarea de catre Comisie a
cheltuielilor anterioare a evidentiat numeroase exemple de investitii care au avut ca rezultat valoare
adaugata, crestere economica si crearea de locuri de munca, fapt care nu ar fi fost posibil fara sprijin de
la bugetul UE.

Cu toate acestea, rezultatele arata, de asemenea, o anumita dispersie si lipsa de prioritizare. Intr-un
moment In care fondurile publice sunt limitate si in care cresterea economica prin stimularea
investitiilor este mai necesara decat oricand, Comisia a decis sa aduca modificari importante politicii
de coeziune.
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Politica de coeziune trebuie sa cuprinda obiectivele de la Lisabona si de la Goteborg si sa devina un
vector important al realizarii acestora prin programele de dezvoltare regionala si nationala. Acesta
este motivul pentru care Comisia Europeana a adoptat in iulie 2004 cadrul legislativ pentru reforma
politicii de coeziune pentru perioada 2007 - 2013 pentru ridicarea nivelului competitivitatii si al
cresterii Uniunii Europene largite.

Obiectivele politicii de coeziune pentru perioada de programare 2007 - 2013 au fost:

« Convergenta sustine dezvoltarea economica integrata la nivel regional si local si durabila prin
mobilizarea capacitatilor locale si diversificarea structurilor economice; se adreseaza regiunilor
unde PIB/locuitor este sub 75% din media Uniunii Europene;

o Competitivitatea regionala si ocuparea fortei de munca se adreseaza statelor membre si
regiunilor care nu au fost eligibile pentru obiectivul Convergenta pentru a se adapta
schimbarilor economice si sociale, globalizarii si tranziTiei catre o societate bazata pe
cunoastere;

« Cooperarea teritoriald europeand urmareste dezvoltarea de activitati economice, sociale si de
mediu transfrontaliere, prin intermediul strategiilor comune in favoarea dezvoltarii teritoriale
durabile.

Politica de coeziune ramane o componenta esentiald a cadrului financiar multianual al UE pentru
perioada 2014-2020. Astfel, la 6 octombrie 2011, Comisia Europeana a adoptat un proiect de pachet
legislativ care va constitui un cadru al politicii de coeziune a UE pentru perioada 2014-2020, prin care
se propune mai multe schimbari importante ale modului in care politica de coeziune este conceputa si
pusa in aplicare, si anume:

e concentrarea asupra prioritatilor Strategiei Europa 2020 de crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii;

e recompensarea performantelor;
e sprijinirea programarii integrate;

e accentul pus pe rezultate - monitorizarea progreselor inregistrate in ceea ce priveste atingerea
obiectivelor convenite;

e consolidarea coeziunii teritoriale si simplificarea aplicarii.

Cadrul Financiar Multianual aprobat pentru perioada 2014-2020 prevede alocarea pentru
politica de coeziune a 325 miliarde euro (in scadere cu cca. 35 miliarde euro fata de actuala
perioada de programare) reprezentand 34,24% din volumul total cheltuielilor UE pentru urmatorii 7
ani.

Principalele schimbari convenite in cadrul Politicii de Coeziune/PC:

e (reareaunuicadru strategic comun pentru toate fondurile structurale, care prevede incheierea
unor contracte de parteneriat cu fiecare stat membru;

e C(rearea unei categorii de regiuni intermediare, ,regiuni de tranzitie”, cu PIB cuprins intre 75%
si 90% din PIB-ul mediu al UE, fiind regiuni aflate in phasing-out (cdtre convergentd, ce vor
completa cele doud categorii care exista deja - regiuni de convergenta si regiuni de
competitivitate);
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Plafonarea alocarilor pentru coeziune (,capping”) la 2,35% din PIB (capping diferentiat de
2,59% pentru HU si Tarile Baltice) alocarea pe stat membru/SM neputand insa sa fie mai mare
de 110% din alocarea totala pentru perioada actuald;

Cresterea calitatii cheltuielilor alocate si a conditionalitatilor pe baza carora vor fi acordate
fondurile;

Principiul conditionalitatii (ex-ante si macroeconomice) sialinierea regulilor de implementare a
politicii de coeziune cu Pactul de Stabilitate si Crestere, precum si cu procedura de deficit
excesiv. Vor fi definitorii rezultatele obtinute si stimulentele pentru a pune in aplicare
reformele, dand posibilitatea COM de a suspenda partial sau total platile atunci cand Consiliul
decide ca un SM nu a luat masurile necesare;

Aplicarea regulii de dezangajare n+3 pentru toate statele membre.
Se menftine rata de co-finantare de 85% pentru politica de coeziune.

Este prevazuta, ca regula generald, o rata de pre-finantare de 3%. Cu toate acestea, pentru
statele care au beneficiat de asistenta financiara incepand cu anul 2010 (cazul Romaniei) rata
de pre-finantare este de 4%.

Se pastreaza prevederile referitoare la top-up, respectiv majorarea cu 10 puncte procentuale a
ratei de co-finantare In cazul statelor care beneficiaza de programe de asistenta financiara in
baza art.136 si 143 TFUE.

Se introduc prevederi referitoare la alocari suplimentare pentru regiunile In care se
inregistreaza somaj in randul tinerilor.

Noua perspectiva financiara a UE 2014-2020 prevede o noua abordare in materie de programare
strategica pentru politica de coeziune, conform obiectivelor Strategiei Europa 2020.

Arhitectura legislativa a politicii de coeziune cuprinde:

un regulament general de stabilire a unor dispozitii comune referitoare la Fondul european de
dezvoltare regionala (FEDR), Fondul social european (FSE), Fondul de coeziune, Fondul
european agricol pentru dezvoltare rurala (FEADR), Fondul european pentru pescuit si afaceri
maritime (EMFF), precum si de stabilire a unor dispozitii generale privind FEDR, FSE si Fondul
de coeziune;

trei regulamente specifice privind FEDR, FSE si Fondul de coeziune; si

doua regulamente privind obiectivul de cooperare teritoriala europeana si Gruparea europeana
de cooperare teritoriala (GECT).

11.1.3.1. Fondul European de Dezvoltare Regionala

Fondul european de dezvoltare regionala (FEDR) urmareste consolidarea coeziunii economice, sociale
si teritoriale in cadrul Uniunii Europene prin corectarea dezechilibrelor existente intre regiunile
acesteia.

FEDR sprijina dezvoltarea regionala si locala pentru a contribui la toate obiectivele tematice, prin
stabilirea unor prioritati detaliate In vederea unui mai mare accent pus pe:

e cercetare si dezvoltare, precum si inovare;
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e imbundtadtirea accesului la informatii si a calitatii acestora, precum si la tehnolo giile
comunicatiilor;

e schimbarile climatice sitrecerea la o economie cu emisii reduse de dioxid de carbon;
e sprijinul comercial acordat IMM-urilor;

e serviciile de interes economic general;

¢ infrastructurile de telecomunicatii, energie si transport;

e consolidarea capacitatii institutionale si o administratie publica eficients;

e infrastructurile de sanatate, educatie si sociale; si

e dezvoltarea urbana durabila.

Pentru a asigura concentrarea investitiilor la nivelul UE pe aceste prioritati, se stabilesc alocari minime
pentru un anumit numar de zone prioritare. De exemplu, in regiunile mai dezvoltate si de tranzitie, cel
putin 80 % din resursele FEDR la nivel national ar trebui sa fie alocate pentru eficienta energetica si
energii regenerabile, inovare si sprijin pentru IMM-uri, din care cel putin 20 % ar trebui sa fie alocate
pentru eficienta energetica si energii regenerabile. Regiunile mai putin dezvoltate ar trebui sa dispuna
de o paleta mai larga de prioritati de investitii, care sa reflecte nevoile mai mari de dezvoltare ale
acestora. Insd acestea vor trebui si aloce cel putin 50 % din resursele FEDR pentru eficientd energetica
si energii regenerabile, inovare si sprijin pentru IMM -uri.

Consolidarea coeziunii teritoriale

Regulamentul propus prevede un accent mai mare pe dezvoltare urbana durabila. Aceasta ar trebui sa
se realizeze prin alocarea unui procent minim de 5 % din resursele FEDR pentru dezvoltare urbana
durabild, prin stabilirea unei platforme de dezvoltare urbana pentru promovarea consolidarii
capacitatilor si a schimburilor de experientd, precum si prin adoptarea unei liste a oraselor in care vor
fi puse 1n aplicare actiuni integrate pentru dezvoltare urbana durabila.

Propunerea include, de asemenea, sprijin pentru actiunile inovatoare in domeniul dezvo Itarii urbane
durabile In baza unui plafon de 0,2 % din fondurile anuale.

Se va acorda o atentie speciala zonelor cu caracteristici naturale sau demografice specifice, precum si o
alocare suplimentara pentru regiunile ultraperiferice si slab populate. Un procent de cel putin 50 %
din aceastd alocare suplimentara va trebui sa fie alocat actiunilor care contribuie la diversificarea si
modernizarea economiilor regiunilor ultraperiferice, punandu-se un accent speciale cercetare si
inovare, tehnologiile informatiei si comunicatiilor si pe competitivitatea IMM-urilor.

I1.1.3.2. Fondul Social European

In timp ce contribuie la coeziunea economicd, sociald si teritoriald, Fondul social european (FSE)
reprezinta principalul instrument al Uniunii Europene destinat investirii in oameni. Acesta confera
cetatenilor europeni oportunitdti mai mari de angajare, promoveaza o educatie mai buna si
imbunatafeste situatia persoanelor celor mai vulnerabile care se confrunta cu riscul de saracie.

Regulamentul propune ca FSE sa vizeze patru obiective tematice in Intreaga Uniune:

e promovarea ocuparii forfei de munca si sprijinirea mobilitatii lucratorilor;
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e promovarea incluziunii sociale si combaterea saraciei;

e efectuarea de investitii in domeniul educatiei, al formarii competentelor si al Invatarii pe tot
parcursul vietii;

e consolidarea capacitatii institutionale si a eficientei administratiei publice.

Fondul social european (FSE) si-a propus ca statele membere sa aiba obligatia de a stabili modul in
care diferitele instrumente de finantare vor contribui la realizarea obiectivelor principale ale strategiei
Europa 2020, inclusiv prin stabilirea unor cote minime de sprijin prin fonduri structurale din FSE
pentru fiecare categorie de regiuni (25% pentru regiunile de convergentd, 40% pentru re giunile de
tranzitie, 52% pentru regiunile de competitivitate, pe baza fondului de coeziune care continua sa
reprezinte o treime din alocarea pentru politica de coeziune in statele membre eligibile si excluzand
cooperarea teritoriala).

Aplicarea acestor cote duce la o cotda minima globala pentru FSE de 25% din bugetul alocat politicii de
coeziune, adica 84 de miliarde EUR. FSE va fi completata de o serie de instrumente gestionate direct de
catre Comisie, cum ar fi PROGRESS si reteaua EURES pentru sprijinirea crearii de locuri de munca.

Totusi, FSE ar trebui sa contribuie, de asemenea, la realizarea altor obiective tematice, cum ar fi
sustinerea trecerii la 0 economie cu emisii scazute de dioxid de carbon, neinfluentabila de schimbarile
climatice si eficienta din punctul de vedere al utilizarii resurselor, intensificarea utilizarii tehnologiilor
informatiei si comunicatiilor, consolidarea cercetarii, a dezvoltarii tehnologice si a inovarii, precum si
cresterea competitivitatii Intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri).

Consolidarea concentrarii tematice

In conformitate cu angajamentul UE fati de cresterea favorabild incluziunii, cel putin 20 % din
sumele allocate FSE ar trebui sa fie utilizate pentru promovarea incluziunii sociale si
combaterea sariciei. In plus, in cadrul programelor, finantarea ar trebui si se concentreze
asupra unui numar limitat de prioritati de investitii care stabilesc detaliile fiecarui obiectiv
tematic.

Consolidarea parteneriatului

Propunerea contine dispozitii specifice in vederea consolidarii parteneriatelor si a incurajarii
participarii active a partenerilor sociali si a organizatiilor neguvernamentale (ONG -uri) la
investitiile FSE. Aceasta impune alocarea unui cuantum adecvat din resursele FSE pentru
actiunile de consolidare a capacitatilor destinate partenerilor sociali si ONG-urilor din regiunile
mai putin dezvoltate.

Consolidarea inovarii sociale si a cooperarii transnationale

Activitatile de inovare sociala si cooperare transnationala sunt incurajate prin intermediul unei
rate de cofinantare mai ridicate pentru axele prioritare aferente acestora, al unor dispozitii
specifice Tn materie de programare si monitorizare si al unui rol mai important al Comisiei in
schimbul si difuzarea bunelor practici si a actiunilor comune in cadrul Uniunii.

Consolidarea accentului pus pe rezultate

In vederea imbunatatirii eficacititii interventiilor FSE, sunt previzute dispozitii specifice
pentru a asigura concentrarea resurselor. In plus, sunt stabilifi indicatori comuni pentru a
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permite o monitorizare mai atenta si pentru a facilita evaluarea impactului investitiilor FSE la
nivelul UE.

11.1.3.3. Fondul de Coeziune

Fondul de coeziune sprijina statele membre al caror venit national brut (VNB) pe cap de locuitor este
mai mic de 90 % din media UE-27 pentru realizarea de investitii in retelele de transport TEN-T si in
domeniul mediului.

Eligibilitate politica de coeziune 2014 - 2020:

Bl GNuhead < 90% of EU27 average
Phasing-out support
Other Member States

oy

Sursa: Comisia Europeana

Sprijinirea concentrarii tematice

In domeniul mediului, Fondul de coeziune va sprijini investitiile in adaptarea la schimbarile climatice
si prevenirea riscurilor, investitiile in sectoarele apei si deseurilor, precum si in mediul urban. In
conformitate cu propunerile Comisiei privind cadrul financiar multianual, investitiile in energie sunt,
de asemenea, eligibile pentru a beneficia de contributie, cu conditia ca acestea sa aiba efecte pozitive
asupra mediului.

Prin urmare, investitiile in eficienta energetici si energia regenerabili sunt, de asemenea, sprijinite. In
domeniul transporturilor, Fondul de coeziune va contribui la investitiile in refeaua transeuropeana de
transport, precum si la cele in sisteme de transport cu emisii reduse de dioxid de carbon si In
transportul urban.
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I1.1.3.4. Facilitatea “Conectarea Europei”

Comisia a propus crearea Facilitatii ,Conectarea Europei” pentru a accelera dezvoltarea infrastructurii
moderne si de Inalta performanta de care UE are nevoie, si care sa lege Europa in special in domeniul
transporturilor, energiei si tehnologiei informatiei si comunicatiilor (TIC).

Facilitatea ,Conectarea Europei” va contribui in mod esential la asigurarea securitatii energetice,
garantand accesul paneuropean la diferite surse si la diferiti furnizori, atat in interiorul, cat si In afara
Uniunii. Aceasta facilitate va contribui, de asemenea, la punerea in aplicare a noului concept de
coeziune teritoriald, introdus prin Tratatul de la Lisabona.

Totodata, disponibilitatea la nivel european a retelelor TIC de mare viteza si serviciile TIC
paneuropene vor inlatura, de asemenea, fragmentarea pietei unice si vor oferi asistenta IMM-urilor in
cautarea unor oportunitati de crestere in afara pietei lor de origine.

Facilitatea ,,Conectarea Europei” va fi gestionata la nivel central si va fi finantata dintr-un buget special
si prin intermediul unor sume alocate strict pentru transport in cadrul Fondului de coeziune.

Ratele de cofinantare din bugetul UE vor fi mai mariin cazul in care investitiile se desfasoara in regiuni
de ,convergenta ” decadt in cazul In care acestea se desfdsoara In regiuni de ,competitivitate”.
Infrastructurile locale si regionale vor fi legate de infrastructurile prioritare ale UE, conectand toti
cetatenii, pe intreg teritoriul UE, si potfi (co)finantate prin fondurile structurale (FEDER si/sau Fondul
de coeziune, in functie de situatia fiecarui stat membru/regiune).

Comisia propune alocarea a 40 de miliarde EUR pentru perioada 2014-2020 pentru facilitatea
»,Conectarea Europei”, care sa fie suplimentate cu o suma de 10 miliarde EUR strict alocate investitiilor
in domeniul transporturilor in cadrul Fondului de coeziune. Astfel, a ceasta suma cuprinde 9,1
miliarde EUR pentru sectorul energetic, 31,6 miliarde EUR pentru transport (inclusiv 10 miliarde EUR
din Fondul de coeziune) si 9,1 miliarde EUR pentru TCL

I1.1.3.5. Cooperarea economica teritoriala

Cooperarea economicd teritoriald reprezinta un obiectiv al politicii de coeziune si ofera un cadru
pentru schimburile de experienta intre actorii de la nivel national, regional si local din diferite state
membre, precum si o actiune comuna in vederea gasirii unor solutii comune la probleme comune.

Aceasta este cu atat mai importanta avand in vedere ca provocadrile cu care se confrunta statele
membre si regiunile depasesc tot mai mult frontierele nationale/regionale si necesita a cfiuni comune
si de cooperare la nivelul teritorial adecvat. Prin urmare, cooperarea teritoriala europeana poate avea,
de asemenea, o contributie la stimularea noului obiectiv de coeziune teritoriala al Tratatului de la
Lisabona.

Propunerea face trimiteri la participarea tarilor ter{e pentru a reflecta mai bine realitatea cooperarii.
Aceasta contine, de asemenea, trimiteri mai sistematice la rolul pe care gruparile europene de
cooperare teritoriala (GECT) 1l pot juca in contextul cooperarii.

Propunerea stabileste resursele financiare disponibile pentru fiecare componenta si criteriile de
alocare a acestora catre statele membre. Acestea vor fi alocate dupa cum urmeaza:

* 73,24 % pentru cooperare transfrontaliera;

* 20,78 % pentru cooperare transnationala;
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¢ 5,98 % pentru cooperare interregionala.

Aceasta include, de asemenea, continuarea mecanismului pentru transferul de resurse pentru
activitatile de cooperare la frontierele externe ale Uniunii, pentru a fi sprijinite in cadrul
instrumentului european de vecindtate si parteneriat si al instrumentului de asisten{a pentru
preaderare.

Dispozitiile privind concentrarea tematica si prioritatile de investitii constituie un element nou in
cadrul propunerii.

Programele pot alege un numar limitat de prioritati dintr-o lista tematica de prioritati de investitii
corespunzitoare, in care cooperarea va aduce cea mai mare valoare adiugata. In plus, criteriile de
selectie au fost definite mai strict pentru a se asigura ca se acorda finantare operatiunilor cu adevarat
comune. Programele vor face, de asemenea, obiectul unei evaluari a performantelor.

Sunt stabilite modalitati simplificate, rationalizate de punere in aplicare, gestiune financiara si control.
De exemplu, numarulde autoritati implicate in punerea In aplicare a programului a fost redus, iar
rolurile si responsabilitdtile au fost mai bine definite. De asemenea, a fost propus un set de indicatori
comuni.

I1.1.4. Politica Agricola Comuna (PAC)

Lansata in 1962, politica agricola comuna (PAC), ca un parteneriat intre agricultura si societate,
intre Europa siagricultorii sdi, aceasta acorda agriculturilor asistenta financiara pentru a se asigura
ca acestia continua sa lucreze pamantul si sa creeze locuri de munca suplimentare prin
reamenajarea satelor, protejarea peisajului sau proiecte privind patrimoniul cultural si multe alte
sarcini asociate in mod direct sau indirect cu gricultura si economia rurala.

Obiectivele sale principale sunt:

- consolidarea productivitatii agriculturii, pentru a le garanta consumatorilor o oferta de
alimente stabila si accesibila;

- asigurarea unui nivel de trai echitabil pentru agricultorii europeni.
Cinzeci de ani mai tarziu, UE trebuie sa faca fata unor noi provocari:

- securitatea alimentelor: la nivel mondial, productia de alimente va trebui sa se dubleze
pentru a putea hrani populatia lumii, care se estimeaza ca va fi de 9 miliarde In 2050;

- schimbarile climatice si gestionarea durabila a resurselor naturale;
- sustinerea zonelor rurale din Intreaga UE si mentinerea vitalitatii economiei rurale.

PAC este o politica adoptata de toate statele membre ale Uniunii Europene. Ea este gestionata
si finantata la nivel european din resursele bugetului anual al UE.

Cateva date importante in istoria PAC:
1958 Conferinta de la Stressa
1960 Comisia prezinta Consiliului propunerile sale privind elaborarea si implementarea PAC

1962 Primele reglementari ale pietei sunt decise.

28 |



STRATEGIADE DEZVOLTARE LOCALA A COMUNEISLATIOARA | 2014-2020

1968 PAC intra in faza sa definitiva: aplicarea preturilor comune.

1972 Primele directive socio-structurale sunt decretate.

1979 In fata cresterii fira precedent a excedentelor in productia de lapte se decide instituirea unei
prelevari de co-responsabilitate.

1980 Consiliul Ministrilor admite principiul fixarii obiectivelor de productie.

1984 Sunt stabilite cote la productia de lapte.

1985 Comisia publica memorandumul denumit Perspectivele PAC - Cartea verde a Comisiei.

1988 Este instaurata disciplina bugetara si regimul zis de “stabilizatori".

1992 Reforma McShary este decisa.

Contextul actual

Agricultura si padurile acopera vasta majoritate a teritoriului UE si au un rol-cheie in ceea ce priveste
sanatatea economiilor rurale si peisajul rural. Agricultorii Indeplinesc numeroase functii diferite, de la
productia de produse agricole alimentare si nealimentare la gestionarea peisajului rural, conservarea
mediului natural si turism.

Agricultura este principala activitate economica in majoritatea zonelor rurale din UE. Cu toate
acestea, multi agricultori practica activitati suplimentare precum prelucrarea produselor agricole si
cazare pentru turisti. Diversificarea economiei rurale este o sursa de vitalitate pe care UE o sprijina
si 0 incurajeaza prin programele sale de dezvoltare rurala.

Aproximativ jumadtate din populatia UE locuieste in zone rurale. fara agricultura, ar exista putine
elemente care sa pastreze vitalitatea si unitatea multor comunitati rurale. Daca ar disparea
agricultura, in multe zone terenul ar fi abandonat.

Aceasta contribuie la prevenirea depopularii rurale, cauzata de oportunitatile limitate de ocupare a
fortei de munca si de rata crescuta a somajului. Serviciile publice - precum scolile si facilitatile
medicale - sunt mentinute siimbunatatite, oferind oamenilor un bun motiv pentru a ramane in
zonele rurale si a-si creste copiii aici.

Politica agricola comuna (PAC) este una dintre putinele politici comune cu adevarat europene. Ea este
conceputa pentru a oferi o activitate agricola sustenabila in Europa, prin imbunatatirea competitivitatii
sale, prin asigurarea unei aproviziondri corespunzatoare si sigure cu produse alimentare, prin
conservarea mediului Tnconjurator si a spatiului rural, oferind totodata un standard de viata echitabil
pentru comunitatea agricola. Ca atare, aceasta inlocuieste cele 27 de politici agricole nationale diferite
si reprezinta economii pentru bugetele nationale, datoritd faptului ca sprijinul direct acordat
agricultorilor este furnizat prin intermediul bugetului UE fara a fi nevoie de cofinantare nationala.

In prezent, agricultura european trebuie sa facd fatd mai multor provocari. In ultimii ani, preturile
agricole au crescut cu 50 %, dar preturile energiei si ale Ingrasamintelor au crescut cu 200 % si,
respectiv, 150 %. Rezultatul a fost o scadere dramatica si pe termen lung a veniturilor agricole.
Sectorul trebuie, de asemenea, sa faca fata provocarilor reprezentate de schimbarile climatice si de
degradarea mediului, precum si preocuparilor presante legate de securitatea alimentara, echilibrul
teritorial si urmarirea obiectivelor de crestere durabila.
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Confruntata cu aceste provocari, PAC a evoluat semnificativ in ultimii ani. Reforma viitoare va continua
acest proces si se va concretiza in formularea unei politici mai moderne si mai ecologice, In masura sa
contribuie activ la Indeplinirea obiectivelor Strategiei Europa 2020 prin stimularea potentialului
economic in zonele rurale, prin dezvoltarea de piete si locuri de munca locale, prin acompanierea
procesului de restructurare din agricultura si prin ajutorul pentru venit acordat agricultorilor, astfel
incat sa se mentina un sector agricol durabil in toata Europa.

Viitorul Politicii Agricole Comune

PAC reformata va promova o crestere inteligentd, durabilad si favorabilad incluziunii prin promovarea
utilizarii eficiente a resurselor pentru a mentine baza de productie pentru produsele alimentare, hrana
pentru animale si energiile regenerabile in intreaga UE; prin stimularea actiunilor de atenuare a
schimbarilor climatice si de adaptare la acestea, in vederea protejarii ecosistemelor si a combaterii
pierderii biodiversitatii; si prin sustinerea diversificarii activitatilor economice in zonele rurale pentru
a promova o dezvoltare teritoriala echilibrata in intreaga Europa.

Astfel, modificarile PAC sunt concepute astfel sa conduca la un sistem mai just si mai echitabil de
sprijin In intreaga UE, prin corelarea agriculturii cu politica de mediu in gestionarea durabilda a
mediului rural si prin asigurarea faptului ca agricultura continud sa contribuie la o economie rurala
dinamica.

Structura de baza pe doi piloni a PAC va fi mentinut3, astfel:

o Pilonul I va continua sa furnizeze un sprijin direct pentru agricultori si sa sprijine masurile de
piata. Sprijinul direct si masurile de piata sunt finantate integral din bugetul UE, astfel incat sa
se asigure aplicarea unei politici comune pe intreg teritoriul pietei unice si sa se permita
aplicarea unui sistem integrat de administrare si control.

« Pilonul II al PAC va continua sa furnizeze bunuri publice de mediu specifice, sa amelioreze
competitivitatea sectoarelor agricol si forestier si sa promoveze diversificarea activitatii
economice si calitatea vietii in zonele rurale. Masurile din cadrul pilonului II sunt cofinantate de
statele membre, ceea ce contribuie la garantarea indeplinirii obiectivelor subiacente si
consolideaza efectul de parghie al politicii de dezvoltare rurala. Pilonul II contribuie, de
asemenea, la obiectivele de coeziune ale UE prin rate mai ridicate de cofinantare pentru
regiunile mai sarace din UE.

Principalele elemente ale reformei PAC sunt urmatoarele:

« O distributie mai echitabila a ajutorului direct pentru venit. PAC reformata va include un
sistem de ,convergenta” pentru a reduce aceste discrepante si pentru a promova o distributie
mai echitabila a sprijinului financiar. Acest obiectiv va fi realizat in modul urmator: In decursul
acestei perioade (2014-2020), toate statele membre cu un nivel al platilor directe sub 90 % din
media UE-27 vor reduce cu o treime decalajul dintre nivelul lor actual si nivelul de 90 % din
media platilor directe din UE.

. Ecologizarea platilor directe. Ecologizarea obligatorie a platilor directe reprezinta un element
fundamental al reformei. Aceasta va Imbunatati performantele de mediu ale sectorului si
ilustreaza clar modul in care PAC reformata isi va aduce contributia la o gama mai larga de
prioritati ale Uniunii. Mai precis, in viitor, 30 % din platile directe vor fi conditionate de
respectarea unei serii de
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practici ecologice, mai stricte decat cerintele de ecoconditionalitate.

« Plafonarea nivelului platilor directe prin limitarea nivelului de baza al ajutorului direct
pentru venit pe care exploatatiile agricole de dimensiuni mari il pot primi, tinand seama, in
acelasi timp, de economiile de scara ale unor structuri mai mari si de locurile de munca directe
pe care aceste structuri le genereaza. Comisia propune ca economiile sa fie reutilizate in
alocarea bugetara pentru dezvoltarea rurala si mentinute in cadrul pachetelor nationale ale
statelor membre din care acestea provin.

Cel de-al doilea pilon al PAC, care se refera la dezvoltarea rurala, va contribui in continuare la
acoperirea anumitor nevoi nationale si/sau regionale, reflectand, In acelasi timp, prioritatile UE, si va
face obiectul acelorasi dispozitii prevazute in strategia Europa 2020 axata pe conditionalitate in
functie de performante, ca si celelalte fonduri structurale.

Finantari prin Politica Agricola Comuna 2014-2020

Politica Agricola Comuna, finanteaza comunitatile rurale prin doua fonduri: Fondul European
Agricol de Garantare - FEAGA, adresat pietelor agricole reglementate (asa numitelor piete comune
organizate) si Fondul European Agricol de Dezvoltare Rurala - FEADR, adresat masurilor de
dezvoltare rurala durabila devenita al doilea pilon al aplicarii PAC dupa reforma din 2003 si cu o
pondere tot mai importanta in finantarea prin bugetul comunitar.

In perioada de dupad 2013, Fondul European agricol pentru dezvoltare rurali (FEADR) va fi inclus in
cadrul strategic comun (CSC) pentru toate fondurile structurale si In contractele prevazute cu toate
statele membre. Acordand o atentie mai mare dimensiunii teritoriale a dezvoltarii socioeconomice si
reunind toate fondurile UE disponibile intr-un singur contract, dezvoltarea economica a zonelor rurale
din intreaga UE va beneficia de mai mult sprijin In viitor.

Ca urmare, prin Politica agricola comuna (PAC) agricultorii vor beneficia, de o pozitie mai solida in
cadrul lantului productiei alimentare si noua politica agricola comuna va fi mai bine directionata,
mai eficienta si mai transparenta.

Cota Politicii Agricole Comune (PAC) in Cadrul Financiar Multianual (CFM) pentru perioada 2014-
2020 va fi in total de 408.3 miliarde euro:

1. 312,7 miliarde euro sau 29% pentru cheltuielile legate de piata si ajutoare directe
(pilonul 1);

2. 95,6 miliarde euro sau 9% pentru dezvoltarea rurala (pilonul 2).
I1.1.5. Cadrul Financiar Multianual 2014-2020

Cadrul financiar multianual (CFM, fostele ,perspective financiare”) nu reprezinta bugetul UE
pentru o perioada de sapte ani, ci un mecanism menit sa asigure previzibilitatea cheltuielilor UE si,
in acelasi timp, respectarea unei discipline bugetare stricte.

CFM defineste sumele maxime (,plafoanele”) pentru fiecare domeniu de cheltuieli majore din
bugetul Uniunii. In acest context, in fiecare an, Parlamentul European si Consiliul, care reprezinta
,autoritatea bugetara” a Uniunii, trebuie sa stabileasca de comun acord bugetul pentru anul
urmator. In realitate, bugetul anual adoptat se situeazi intotdeauna sub plafonul global al CFM.
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Bugetul UE transpune ,politica in cifre”. Ca atare, finantarea trebuie sa reflecte cadrul de reglementare
existent si prioritatile politice In domeniile relevante. Finantarea trebuie sa permita obtinerea
rezultatelor scontate — autoritatile publice nu au un ,drept” de a primi fonduri pentru le cheltui cum
doresc, ci primesc finantare din partea UE pentru a le ajuta sa realizeze obiectivele UE stabilite de
comun acord. Prin urmare, programele si instrumentele incluse In prezenta propunere de CFM au fost
reorientate pentru a garanta ca rezultatele si impactul acestora vor impulsiona principalele prioritati
politice ale UE.

Principalele elemente definitorii ale urmatoarei serii de programe si instrumente financiare vor pune
accent pe rezultate, pe utilizarea crescuta a conditionalitatii si pe simplificarea punerii in aplicare:

e rezultatele vor depinde in mod clar de punerea in aplicare a strategiei Europa 2020 si de
indeplinirea obiectivelor acesteia. Aceasta inseamna concentrarea programelor pe un numar
limitat de prioritati si actiuni foarte importante care ating o masa critica.

e simplificare: in prezent se actioneaza pentru simplificarea atit a normelor generale
(Regulamentul financiar) cat si a normelor specifice sectorului.

e conditionalitate: In vederea concentrdrii eforturilor pe rezultate mai degraba decéat pe
mijloace, se va introduce conditionalitatea in cadrul programelor si al instrumentelor. Acest
aspect este In special relevant in cazul politicii de coeziune si al politicii agricole, care implica
cheltuieli mari si unde statele membre si beneficiarii vor trebui sa demonstreze ca fondurile
primite sunt folosite pentru a continua realizarea prioritatilor politicilor UE.

e mobilizarea investitiilor: prin colaborarea cu sectorul privat in ceea ce priveste
instrumentele financiare inovatoare, se poate amplifica impactul bugetului UE, ceea ce permite
efectuarea unui numar mai mare de investitii strategice, consolidandu-se, astfel, potentialul de
crestere al UE. Experienta colaborarii in special cu Grupul Bancii Europene de Investitii (BEI) si
cu institutiile financiare publice nationale si internationale a fost pozitiva si va fi continuata in
urmatorul CMF.
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Cadrul Financiar Multianual 2014 - 2020:

CREDITE DE ANGAJAMENT 2014 2015 21e 2017 2018 2019 2020 zu:-:t:;zn
1. Crestere inteligentd =i favorabila incluziunii 60 283 61 725 62 TM 64 238 &5 528 &7 214 &% 004 450 783
1a: Competitiitate pentru cresters si locur de munc3 15 605 16 321 16 726 17 883 18 490 18 FO0O 21 078 126 614
1b: Coeziune economici, sociald si teritoriald 44 678 45 404 46 045 46 545 47 0328 47 514 47 925 325 148
2. Crestere durabili:resurse naturale 55 883 55 0&0 54 261 53 448 52 466 51 503 50 558 373173
din care: Cheltuieli legate de piatd si pldf directe 41 585 40 @28 40 421 39 837 38079 38 335 37 805 277 851
3. Securitate si cetitenie 2 053 2075 2154 2232 2312 239 2 459 15 688
4. BEuropa ca actor mondial 7 854 8 083 8281 8 375 8 553 B 764 8 794 58 704
5. Administratie 828 8 385 & 589 8 807 3007 9 208 3T 61 623
din care: Cheltuieli administrative ale institutilor g 645 G 7e G 255 7110 T 278 T 425 7 580 48 ToB
6. Compensatii 27 0 0 0 ] 0 0 27
TOTAL CREDITE DE ANGAJAMENT 134 318 135 328 136 D58 137 100 137 BE& 139 078 140 242 959 988

ca procentaj din VHB 1.03% 1.02% 1.00% 1.00% 0,99% 0.88% 0.98% 1,.00%

TOTAL CREDITE DE FLATA 128 030 131 035 131 D46 126 777 123 778 130 893 130 784 S08 400

3 procentaj din VHB 0,58% 0,88% 0,97% 0,52% 0,83% 0,83% 0,21% 0,85%

Marji disponibild 0,25% 0,25% 0.26% 0.31% 0,30% 0,30% 0.32% 0,28%

Flafonul resurselor proprii ca procentai din WHNB 1,.23% 1.23% 1.23% 1.23% 1.23% 1.23% 1.23% 1.23%

Sursa: Comisia Europeana, COM (2013) 928 Final, Bruxelles
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I1.2. Contextul national de dezvoltare durabila

I1.2.1. Context macroeconomic - demersuri la nivel national pentru asigurarea
convergentei cu strategia europeana

Romania este a saptea tara din UE dupa populatie (20,12 milioane conform
rezultatelor definitive ale recensamantului populatiei si al locuintelor din 2011
comunicate de INS) si a doua tara din grupul noilor state membre, dupa Polonia. In
perioada 2001-2008, economia romaneasca a crescut cu 5-6 % pe an, in medie,
aceasta fiind una intre cele mai rapide rate de crestere din Uniunea Europeana.

Programul de Convergenta este realizat in concordantd cu Codul de conduita
referitor la Specificatiile privind Implementarea Pactului de Stabilitate si Crestere si la
Liniile orientative pentru formatul si continutul Programelor de Stabilitate si de
Convergenta din 3 septembrie 2012.

Transmiterea de catre statele membre si evaluarea de catre CE a Programului de
Convergenta reprezinta o componenta a ,Semestrului European” care priveste
intdrirea coordondrii politicilor economice, structurale si bugetare. Semestrul
european este instrumentul principal pentru Strategia Europa 2020, instrumentul
preventiv al Pactului de stabilitate si crestere (amendat prin intrarea in vigoare, in
data de 13 decembrie 2011, a pachetului de 6 regulamente) si al Procedurii de
dezechilibre macroeconomice, precum si pentru Pactul Euro Plus.

Programul de Convergenta 2013-2016 asuma capacitatea Romaniei de a se incadra
din anul 2014 in obiectivul bugetar pe termen mediu (OTM) de 1% din PIB, ceea ce
corespunde prevederilor Tratatului privind Stabilitatea, Coordonarea si Guvernanta
in cadrul Uniunii Economice si Monetare.

Pe termen mediu, obiectivul specific al politicii bugetare este reprezentat de ajustarea
in continuare a deficitului bugetar, tintele planificate de deficit perioada 2014-2016
fiind sub 2% din PIB (conform metodologiei ESA).

Crestere economica

Intre 2009 si 2012, PIB-ul Romaniei a avut o tendinti oscilantd. Dupi o crestere medie
anualade +7,2 % in 2006-2008, anul 2009 a adus o contractie severa de 6,6 %, din cauza
incetinirii cresterii economice. Cresterea a revenit in 2011 (+2,5 %), dar a Incetinit in
2012. Anul 2012 a fost afectat, pe de o parte, de seceta severa cu efecte nefavorabile
asupra productiei agricole si de absorbtia redusa a fondurilor structurale, ca urmare a
intreruperii unor programe, iar pe de alta parte de recesiunea din zona euro care a
redus cererea externa. In aceste conditii, cresterea produsului intern brut a fost de 0,7%.
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Evolutia Produsului Intern Brut in ultimii ani 4 ani:

Anul 2009 2010 2011 2012

Produsul Intern Brut
- miliarde lei preturi curente 501139.4 523693.3 556708.4 578499.4

- modificari fata de anul -6.6 -1.1 2.2 0.7
precedent (%)

Produsul Intern Brut pe

locuitor
- lei (RON) 23341.4 244359 26070.0 27560.9
- modificari fata de anul -6.4 -1.0 2.5 09
precedent (%)

Sursa: INS

Avand in vedere contextul economic international si evolutia economica si financiara
din zona euro, pentru anul 2013, scenariul de prognoza prevede o crestere a
produsului intern brut de 1,6%. Informatiile privind evolutia economiei in multe tari
din Uniunea Europeana si alte zone sunt inca pesimiste si releva continuarea crizei
economice si diminuarea nivelului de crestere economicd, ceea ce indirect poate
afecta si cresterea economica a Romaniei.

Pentru perioada 2014-2016, conform Programului de Convergneta, se estimeaza ca
economia romaneasca isi va relua cresterea mai sustinutd, cu un ritm apropiat de
potential, fiind posibila o crestere a produsului intern brut, in medie, cu 2,5% anual.

Cresterea economica In aceasta perioada va fi sustinuta pe latura ofertei interne, in
principal, de constructii si servicii, a caror valoare adaugata bruta se va majora, in
medie, anual cu 5,2% si respectiv cu 2,4%. Sectorul industrial va inregistra, de
asemenea, o accelerare a dinamicii, ritmul mediu anual fiind de 2,2%, iar pentru
agricultura se estimeaza o crestere care este caracteristica unei perioade climatice
normale pentru Romania, respectiv, o cresterea medie anuala de 1,2%.

Proiectia cresterii economice conform Programului de Convergenta 2014-2016:

Anul 2012 2013 2014 2015 2016
Produsul Intern Brut real

- modificari fata de anul precedent 0.7 1.6 2.2 2.4 3.0
(%)

Sursa: Programul de Convergenta 2013-2016

Cu toate acestea, Romania inca se afla cu mult in urma majoritatii tarilor europene din
punct de vedere al dezvoltarii economice. PIB-ul pe cap de locuitor dupa standardul
puterii de cumparare (SPC) era aproape jumadtate din media UE 27 in 2012 si doar
aproximativ 70 % din PIB-ul mediu pe cap de locuitor din noile state membre UE.

Politica monetara

Potrivit statutului sau, Banca Nationalda a Romaniei are ca obiectiv fundamental
asigurarea si mentinerea stabilitatii preturilor, atingerea acestuia reprezentand cea mai

35 |



STRATEGIADE DEZVOLTARE LOCALA ACOMUNEI SLATIOARA | 2014-2020

buna contributie pe care politica monetara o poate aduce la realizarea unei cresteri
economice sustenabile.

Corespunzator caracteristicilor sale institutionale, politica monetara a BNR este si va
ramane ferm orientata in directia atingerii tintei de inflatie stabilite de BNR impreuna cu
guvernul, precum si a reducerii durabile a ratei inflatiei pe orizontul mai indepartat de
timp spre un nivel compatibil cu definitia cantitativa a stabilitatii preturilor adoptata de
Banca Centrald Europeana.

Evolutia ratei anuale a inflatiei in ultimii ani:

Anul 2008 2009 2010 2011 2012
Rata inflatiei % 7.75 5.59 6.09 5.79 3.33
Rata inflatiei la marfuri alimentare % 9.22 3.25 2.33 6.02 1.89
Rata inflatiei la marfuri nealimentare 6.36 6.22 9.78 6.15 3.77
%

Rata inflatiei la servicii % 8.57 8.97 478 4.45 5.07

In perioada urmatoare, inclusiv pe orizontul mediu de timp, provocarea majora a
politicii monetare va continua sa o constituie ancorarea solida a anticipatiilor
inflationiste pe termen mediu si atingerea durabilda a tintei de 2,5 la suta + 1 punct
procentual (compatibila cu definitia de stabilitate a preturilor pe termen mediu in
economia romaneascad), simultan cu evitarea prejudicierii potentialului de crestere a
economiei pe termen mediu printr-o potentiala accentuare a impactului contractionist
anticipat a fi exercitat asupra activitatii economice de alti factori interni si externi.

Astfel, rata inflatiei urmeaza sa scada pana la nivelul de 2,3% in anul 2016, cu o medie
anuala de 2,5%. De asemenea, continuarea procesului de dezinflatie va contribui la
scaderea suplimentara a asteptarilor inflationiste.

Populatia ocupata si rata somajului

In contextul procesului de tranzitie economic3, piata muncii din Romania a suferit
transformari semnificative sub aspectul volumului si structurii principalilor indicatori
de forta de munca. Acest proces s-a caracterizatat prin reducerea populatiei active si a
populatiei ocupate, prin mentinerea la valori relativ constante a ratei somajului. Criza
financiara Insa, debutata incepand, mai ales, din a doua jumatate a anului 2008, a avut
efecte asupra structurii fortei de munca, aducand concomitent cu reducerea
populatiei ocupate o accentuare a fenomenului de somaj.

Evolutia populatiei active, populatiei ocupate si somerilor in ultimii ani:

mii persoane

Anul 2009 2010 2011 2012
Populatia activa - total 9924 9965 9868 9964
- Feminin 4400 4416 4411 4418
- Masculin 5575 5538 5563 5553
Populatia ocupata - total 9243 9240 9138 9263
- Feminin 4143 4128 4112 4137
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- Masculin 5032 5032 5072 5078

Someri conform BIM* - 681 725 730 701

total

- Feminin 257 288 299 281

- Masculin 443 506 491 475
Sursa: INS

BIM: Biroul Interational al Muncii

Populatia ocupata s-a majorat in anul 2012 cu 0,9% fata de anul 2011, In conditiile in
care si salariatii si lucratorii pe cont propriu s-au majorat cu 1,9%. Majorari de salariati
s-au inregistrat ITn majoritatea activitatilor economice, cu exceptia unor servicii, precum
tranzactii imobiliare, intermedieri financiare si administratie publica si aparare.

Pentru anul 2013, in conditiile accelerarii cresterii economice, populatia ocupata se
asteapta sa se majoreze cu 1,5%, iar salariatii cu 1,2%; pentru perioada 2014-2016, se
estimeaza o crestere in medie cu 1,2% anual a populatiei ocupate, in conditiile cresterii
numarului de salariati cu 0,9%.

Cresterea populatiei ocupate se va realiza in conditiile reducerii orelor lucrate, ca efect
al prevederilor Codului Muncii si al Legii nr. 52/2011 care favorizeaza activitatea
part-time, precum si al ponderii mari a muncii in timp partial in agricultura si
constructii.

Structura populatiei ocupate din sectorul privat pe principalele activitati ale economiei
national:

45
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Nota: Sectorul privat cuprinde totate formele de proprietate.

1)Date provizorii

2)Inclusiv productia si furnizarea energiei electrice si termice, gaze, salubritate,
gestionarea deseurilor si

Sursa: INS

Rata somajului, conform BIM (Biroul International al Muncii), a fost in anul 2012 de
7,0%. Rata de ocupare a populatiei in varsta de 20 - 64 ani a fost de 63,8%, la o
distanta de 6,2 puncte procentuale fata de tinta nationalda de 70% stabilita in
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contextul Strategiei Europa 2020. Pentru perioada urmatoare, rata somajului conform
BIM, se va reduce pand la 6,6%, concomitent cu cresterea ratei de ocupare a
populatiei de 20-64 ani, pana la 65%.

Numarul somerilor inregistrati si rata somajului:

mii persoans o5
1000 - - 10
EBOO 74
7.0
inregistrati - total

G004

52
~ 40
a004 EY3
39
460 368
200
191 167
0
2006 2007

1)Date provizorii
Sursa: INS

008 2011 2012

I1.2.2. Impactul aderarii la Uniunea Europeana asupra finantelor publice

Absorbtia fondurilor externe nerambursabile reprezinta una dintre prioritatile de grad
zero ale Guvernului Romaniei. Alocarea substantiald de fonduri din partea Uniunii
Europene pentru actualul cadru financiar multianual (CFM) trebuie valorificata optim,
ea reprezentand o resursa cheie pentru dezvoltarea pe termen scurt, mediu si lung a
economiei si societdtii romanesti.

Inci din primul an de la aderare, Romania a fost beneficiar net in relatia financiara cu
UE, inregistrand un sold pozitiv, asa cum se poate vedea in tabelul de mai jos. Gradul
inca redus de absorbtie in ceea ce priveste politica de coeziune presupune concentrarea
unor eforturi suplimentare din partea autoritatilor romane, proces in care anul 2013
este esential.

Mo marul omerilor

Rata somajului - femei

N 36 - 6 Mumiarul somerilor
» 5’2~——~—‘. inregistrati - femiei
. 44 540 . —=— Rata somajului - total"’
[}
4 S
- 2
187 302 54 0k 1
a
2 2009 2010
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Balanta financiara neta a Romaniei in perioada 2007-2012
Milioane Euro
Realiz  Realiz Realiz Realiz  Realiz Realiz .
. Realizat
Denumire at at at at at at 2007-2012
2007 2008 2009 2010 2011 2012
I. Sume primite de la bugetul UE 1,578 2,616 2,895 2,258 2,584 3,389 15,320
A. Fonduri de preaderare: 812 748 619 273 133 44 2,628
B. Fonduri post-aderare: 766 1,868 2,277 1,985 2,451 3,345 12,691
Fonduri structurale si de coeziune 421 648 918 506 708 1,171 4,372
(FSC)
Fonduri pentru dezvoltarea rurala si 15 579 566 760 883 1,090 3,893
pescuit (FEADR+FEP)
Fondul European pentru Garantare 7 462 576 664 769 991 3,469
Agricola
Alte fonduri (post-aderare) 323 179 217 55 91 93 957
I1. Sume Platite catre UE 1,151 1,269 1,364 1,159 1,296 1,427 7,666
II1. Soldul fluxurilor (I-II) 427 1,347 1,531 1,099 1,287 1,962 7,654

Sursa: MFP

Pentru urmatorul CFM ce se va desfasura tot pe o perioada de 7 ani, respectiv 2014 -
2014, Romania Inregistreaza cea mai mare crestere procentuala a fondurilor alocate fata
de precedentul exercitiu bugetar (18%), alocarile nationale situdndu-se la 39.342 mil.

euro, defalcate pe principalele politici.

In tabelul de mai jos se prezinta comparativ sumele alocate Romaniei in cadrul financiar

multianual 2007-2013 si 2014-2020:

Milioane Euro
Instrument CFM 2014- CFM 2007-
2020 2013
Fonduri Structurale si de Coeziune 21,826 19,668
Fondul European Agricol pentru 7,123 8,124
Dezvoltare Rurala
Fondul European pentru Pescuit n/a 231
Fondul European pentru Garantare 10,393 6,580
Agricola
TOTAL
39,342 34,603
Sursa: MFP
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I1.2.3. Documente strategice si operationale privind stabilirea prioritatilor de
dezvoltarea a Romaniei in perioada 2014-2020

I1.2.3.1. Obiectivele nationale asumate in contextual strategiei Europa 2020

Strategia ,,Europa 2020 - O strategie europeana pentru crestere inteligenta, durabila si
favorabila incluziunii“ fixeaza 5 obiective asumate la nivel european, concrete si
cuantificabile in domeniile: ocupare, cercetare, mediu - energie, educatie si combaterea
saraciei - incluziune sociala. Aceste obiective sunt transpuse in tinte nationale suficient
de ambitioase dar si adaptate realitatilor nationale.

Strategia ocupa deja o pozitie prioritara pe agenda institutiilor UE si statelor membre:
Consiliul European si formatiunile sectoriale ale Consiliului UE ofera impulsurile
necesare atingerii obiectivelor strategiei si vor evalua atent, alaturi de Comisia
Europeana si in cadrul Semestrului European (calendarul de implementare si
monitorizare al strategiei), progresele inregistrate la nivel european si national. Comisia
Europeana a lansat deja un prim Raport Anual asupra Cresterii Economice precum si 7
initiative emblematice pe domeniile strategiei.

Initiativele emblematice prevazute in strategia Europa 2020, propun actiuni concrete ce
vor fi implementate sinergic la nivel european si national de catre Comisie si statele
membre. Acestea din urma vor implementa strategia, la nivel national si local, prin
intermediul Programelor Nationale de Reforma (PNR) elaborate in stransa coordonare
cu Programele de Stabilitate si Crestere pentru statele din zona Euro si Programele de
Convergenta pentru statele din zona non-Euro.

Programul National de Reforma

La nivel national, au fost stabilite tintele valorice pentru toate obiectivele strategiei
Europa 2020, astfel a fost elaborat Programul National de Reforma (PNR) 2011 - 2013 in
care au fost abordate: cadrul macro-economic, tintele nationale si principalele masuri
pentru atingerea acestora, reformele prioritare precum si blocajele in calea cresterii
economice si a ocuparii fortei de munca.

Obiective nationale si masuri prioritare pentru atingerea obiectivelor strategiei
Europa 2020

1. Ocuparea fortei de munca: rata de ocupare asumata de Romdnia trebuie sa ajunga la
70% pentru grupa de vdrsta 20 - 64 la orizontul anului 2020.
Masurile prioritare vizate in acest sens sunt grupate pe 4 directii de actiune:

a) Imbunatatirea functionarii pietei muncii prin:

v’ flexibilizarea relatillor de munca In contextul abordarii nationale a
principiilor flexisecuritatii - flexibilizarea relatiilor de munca, a sistemului
de negociere a contractelor colective, elaborarea Codului Dialogului Social;

v’ dezvoltarea sistemelor complementare de pensii private;
b) Facilitarea tranzitiilor de la somaj sau inactivitate catre ocupare prin:

v/ asigurarea tranzitiei rapide de la perioadele de somaj sau inactivitate;
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v modificarea cadrului legal privind sistemul asigurarilor pentru somaj si
stimularea ocuparii fortei de munca;

c¢) Consolidarea competentelor profesionale ale fortei de munca prin:

v' dezvoltarea instrumentelor in domeniul calificarilor - definitivarea
Cadrului National al Calificarilor; revizuirea Clasificarii Ocupatiilor din
Romania;

v’ stimularea formarii profesionale continue (FPC) - sprijinirea formarii
profesionale a angajatilor, facilitarea accesului persoanelor apartinand
grupurilor vulnerabile la FPC;

d) Integrarea pe piata muncii a persoanelor rezidente in mediul rural, a tinerilor si
a femeilor prin:

v diversificarea activitatilor economice in mediul rural si modernizarea
sectorului agricol - dezvoltarea activitatilor economice, Imbunatatirea
infrastructurii fizice In spatiul rural si a accesului populatiei la serviciile
publice de baza;

v/ promovarea antreprenoriatului in rindul tinerilor si femeilor -
dezvoltarea infrastructurilor de afaceri, infiintarea de intreprinderi de
catre tineri si promovarea antreprenoriatului in randul femeilor.

2. Cercetare, dezvoltare, inovare: nivelul investitiilor in cercetare si dezvoltare
(sectoarele public si privat) trebuie sa atinga 2% din PIB 1n anul 2020.

Pentru atingerea tintei asumate au fost identificate 3 directii rincipale de actiune
corespunzatoare perioadei 2011-2013:

a) Intarirea capacitatii si a performantelor sistemului CDI (Certetare Dezvoltare
Inovare) prin:

v dezvoltarea numerica si calitativa a resurselor umane pentru cercetare;
v’ elaborarea unei strategii nationale in domeniul inovarii;

v accelerarea reformelor care vizeaza imbunatatirea structurii si a
performantelor sistemului CDI, prin revizuirea cadrului legislativ specific.

b) Stimularea cresterii investitiilor CDI in sectorul privat prin:

v’ sustinerea proiectelor CDI initiate si conduse de intreprinderile din
sectorul privat;

v’ sustinerea dezvoltarii infrastructurii CDI si a transferului de tehnologie in
cadrul firmelor.

c) Dezvoltarea dimensiunii europene a politicilor si programelor CDI prin
participarea activa a Romdniei la initiativele majore din cadrul Spatiului European
de Cercetare (programarea comuna, initiativele tehnologice si infrastructurile CD
pan-europene).

3. Schimbari climatice si energie

3.1. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES): se tinteste o reducere cu 20%
a emisiilor de gaze cu efect de sera (GES) pana in anul 2020 fata de nivelurile
inregistrate in anul de referinta 1990.
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Pentru atingerea tintei asumate vor fi Intreprinse urmatoarele 5 masuri integrate:

a) Reducerea emisiilor de GES din sectorul energetic, prin retehnologizarea unor
instalatii mari de ardere, investitii pentru grupuri noi cu emisii reduse de GES si
stimularea producerii de energie din surse regenerabile - finantare prin
Programul Operational Sectorial Mediu si Programul Operational Sectorial
Cresterea Competitivitatii Economice;

b) Reducerea emisiilor de GES din domeniul transporturilor, prin cresterea
gradului de utilizare a transportului public, imbunatatirea infrastructurii si a
echipamentelor din domeniul feroviar si prin programul anual de stimulare a
innoirii parcului auto si retragerea din uz a vehiculelor poluante- finantare prin
Administratia Fondului de Mediu-AFM (Programul RABLA) si Programul
Operational Sectorial Transporturi (POS T);

c) Captarea si stocarea carbonului (CCS), prin elaborarea Programului National
pentru captarea si stocarea cabonului, cu orizont de timp 2020;

d) Atenuarea efectelor emisiilor de GES, prin Programul national de imbunatatire
a calitatii mediului, precum si prin realizarea de spatii verzi In localitati, prin

cresterea suprafetelor impadurite si extinderea spatiilor verzi in mediul urban -
finantare prin AFM si PNDR;

e) Intarirea capacitatii administrative pentru sustinerea cresterii durabile in
Romania, prin constituirea unui Comitet interministerial (task force, in
coordonarea viceprim-ministrului Romaniei) care sa impulsioneze dezvoltarea
institutionala la nivelul tuturor structurilor care administreaza domenii cu
impact asupra schimbarilor climatice.

3.2. Surse regenerabile de energie (SRE): tinta nationala pentru energia din surse
regenerabile este cea impusa de Directiva 2009/28/EC conform careia ponderea
energiei din surse regenerabile in consumul final brut de energie va trebui sa fie de 24%
in 2020.

Din analiza potentialului energetic al surselor regenerabile de energie rezulta ca, pentru
atingerea valorii stabilite pentru 2020, Romania va trebui sa valorifice 63,5 % din
potentialul total al surselor regenerabile de energie de care dispune.

Pentru atingerea tintei asumate vor fi intreprinse urmatoarele masuri integrate:

a) Realizarea unor instalatii pentru cresterea productiei de energie din surse
regenerabile;

b) Continuarea prin Fondul pentru Mediu:

v aprogramului de inlocuire sau completare a sistemelor clasice de incalzire
cu cele care utilizeaza energie solara, energie geotermala si energie
eoliana sau alte sisteme care conduc la imbunatatirea calitatii aerului, apei
si solului;

v’ proiectelor privind producerea energiei din surse regenerabile: eoliana,
geotermala, solara, biomasa, microhidrocentrale;

v' programului privind cresterea productiei de energie din surse
regenerabile.
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c) Promovarea utilizarii surselor regenerabile locale pentru producerea energiei
electrice si termice la consumatorii finali - cladiri;

d) Continuarea promovarii surselor regenerabile de energie prin intermediul
certificatelor verzi;

e) Identificarea periodica (la doi ani) a zonelor in care datorita concentrarii
productiei de energie din SRE pot aparea congestii In reteaua de transport si
includerea cu prioritate a solutiilor de eliminare a acestora in planurile bianuale
de dezvoltare a retelelor;

3.3 Eficienta energetica: s-a estimat ca In anul 2020 Romania va putea realiza o
economie de energie primara de cca. 10 Mtep (ceea ce reprezinta o reducere de cca. 19%
comparativ cu proiectiile PRIMES 2007).

In stabilirea tintei nationale de economisire a energiei, Romania a optat pentru
utilizarea consumului de energie primara, ca indicator. Tindnd cont de valoarea
prognozata pentru consumul de energie primara in anul 2020 (scenariul Business as
usual - PRIMES 2007), si de cea realizata de Comisia Nationala de Prognoza (cu luarea in
considerare a masurilor de eficienta energetica).

In vederea atingerii tintei stabilite la nivel national, se are in vedere urmatoarele masuri;

a) extinderea perioadei de implementare a programului Termoficare caldura si
confort pana in 2020 (modernizarea infrastructurii de transport si distributie a
energiei termice in sisteme centralizate);

b) continuarea Programului de reabilitare termica a blocurilor de locuinte;

c) extinderea Programului national de eficienta energetica (reabilitarea
sistemului de termoficare, reabilitarea cladirilor publice si eficientizarea
iluminatului public);

d) aplicarea Schemei de ajutor stat pentru promovarea cogenerarii de inalta
eficienta (fondurile necesare acordarii bonusului sunt asigurate prin colectarea
lunara a unei contributii de la toti consumatorii de energie electrica, precum si de
la furnizorii care exporta energie electrica);

4, Educatie

4.1 Reducerea ratei parasirii timpurii a scolii: se vizeaza atingerea unei rate a
parasirii timpurii a scolii de maximum 11,3% in 2020.

Masurile concrete de actiune pentru atingerea tintei vizeaza:

a) extinderea cadrului de aplicare a reformei educatiei timpurii prin
implementarea de programe si activitati specifice acestei forme de educatie;

b) asigurarea participarii la o educatie de calitate pentru scolarii proveniti din
grupurile dezavantajate, inclusiv prin derularea programelor de tip suport pentru
combaterea saraciei si excluziunii sociale;

c) sustinerea si dezvoltarea Invatarii pe tot parcursul vietii prin implementarea si
diversificarea programelor in domeniu;
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d) dezvoltarea invatamantului profesional liceal (filiera tehnologica) si al scolii
post-liceale;

e) revizuirea sau, dupa caz, elaborarea standardelor de calitate pentru
invatamantul preuniversitar precum si a standardelor ocupationale, de formare
si de pregatire profesionala.

4.2 Cresterea ponderii populatiei cu vdrsta de 30-34 ani cu nivel de educatie
tertiara: atingerea unei rate a parasirii timpurii a scolii de minim 26,7% in 2020, fata de
16,8% 1n 20009.

Masurile concrete de actiune pentru atingerea tintei vizeaza:

a) descrierea in termeni de competente a 350 programe de studiu si corelarea
acestora cu calificarile de pe piata muncii prin definitivarea Cadrului National al
Calificarilor in Invatamantul Superior (CNCIS) si racordarea acestuia la Cadrul
European al Calificarilor in Invatamantul Superior (EHEQF);

b) adaptarea invatamantului superior la cerintele pietei muncii prin realizarea
unui Studiu national de monitorizare a insertiei pe piata muncii a absolventilor
din Invatamantul superior, operationalizarea Registrului Matricol Unic etc.;

c) acordarea de facilitati fiscale firmelor pentru a recruta tineri absolventi sub 35
ani pe care doresc sa-i specializeze iIn domeniul de activitate al firmei prin cursuri
de nivel de educatie tertiara;

d) elaborarea unui set de facilitati la rambursarea creditului de studii pentru
absolventii care accepta, prin contract, sa-si desfasoare activitatea profesionala in
domeniul in care s-au pregatit, pentru o perioada de minimum 5 ani, in mediul
rural sau in zone defavorizate;

e) sporirea accesului la educatia tertiara, in conditiile asigurarii egalitatii de
sanse prin operationalizarea Agentiei de Credite pentru Studenti si cresterea cu
20% pana in 2013 a cifrelor de scolarizare pentru scolile post-liceale si studiile
universitare de licenta.

5. Incluziunea sociala/reducerea saraciei: se vizeaza reducerea numarului de
persoane aflate in risc de saracie si excluziune sociala cu 580.000 persoane pana in anul
2020.

Masurile vizate in acest sens sunt structurate pe 4 directii de actiune:
a) Reforma sistemului de asistenta sociala prin:

v’ revizuirea si implementarea programului de acordare a ajutorului social
astfel incat sa fie garantat un venit minim oricarui cetatean;

v’ sprijinirea focalizata a familiilor celor mai sarace (revizuirea programului
de acordare a alocatiei familiale complementare si a alocatiei de sustinere
pentru familia monoparentala prin instituirea unei singure alocatii pentru
sustinerea familiei);

v' dezvoltarea serviciilor sociale destinate cresterii calitatii vietii persoanelor
ce apartin grupurilor vulnerabile;
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b) Ocuparea si incluziunea sociala active prin crearea cadrului adegvatin vederea
facilitarii accesului si a participarii grupurilor vulnerabile pe piata muncii;

c) Dezvoltarea infrastructurii sociale prin: reducerea disparitatilor regionale si

Imbunatatirea

infrastructurii sociale (modernizarea infrastructurii sociale,

investitii In infrastructura scolara si sanitara, precum si investitii in locuinte

sociale).

d) Reforma sistemului national de sanatate prin imbunatatirea accesului la
servicii de sanatate a persoanelor vulnerabile (elaborarea si implementarea
Strategiei de descentralizare in sistemul de sanatate, a Strategiei Nationale de
Rationalizare a Spitalelor, a Planului National privind spitalele).

Tabel: Obiectivele nationale ale Romaniei pentru strategia Europa 2020:

Romania
. Valori de Romania
Obiectiv UE-27 pornire Tinta (2020)
(2008)
1. Rata de ocupare a populatiei cu varsta o 0 o
de 20-64 ani v EhiC o
2. Investitii in cercetare si dezvoltare 3% din PIB 0.58% din PIB 2% din PIB
3. Energie si schimbari climatice (20/20/20)
3.1. Reducerea emisiilor cu efect de sera 20% 20%
3.2. Ponde_rea. energiei din surse 20% 24%
regenerabile in consumul final
3.3. Cresterea eficientiei energetice 20% 19% (10Mtep)
4. Educatie
4.1. Rata parasirii timpurii a scolii 10% 15.00% 11.30%
4.2. Rata populatiei cu varsta de 30-40 ani
absolventa a unei forme de educatie 40% 15.96% 26.70%
tertiala
reducerea cu cel
putin 20 de
5. Promovarea incluziunii sociale, in milioane a} 580.000
. . . numarului de
special prin reducerea saraciei persoane

persoane alfate in
risc de saraciei si
excluziune sociala
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I1.2.3.2. Acordul de parteneriat propus pentru Romania pentru perioada de
programare 20014-2020

Pentru Romania, fondurile europene vor reprezenta in continuare unul dintre cele mai
importante instrumente ce vor fi utilizate pentru reducerea disparitatilor regionale,
precum si promovarea cresterii economice la nivel regional si local, consolidarea
competitivitati si cresterea ocuparii fortei de munca, obiective de referinta la nivelul
Uniunii Europene.

Obiectivele de dezvoltare ale Romaniei pentru perioada 2014-2020 trebuie sa raspunda
la cel putin doua cerinte:

v Sa contribuie la obiectivele de crestere inteligentd, durabild si incluziva ale Uniunii
Europene, in conformitate cu cele stabilite prin Strategia Europa 2020 precum si prin
alte documente strategice de la nivel european.

v' Sa raspunda nevoilor specifice de dezvoltare a Romaniei, plecind de la avantajele
competitive care ar trebui promovate prin investitiile nationale.

In conformitate cu Memorandumul "Aprobarea actiunilor si documentelor privind
pregatirea accesarii si implementarii fondurilor europene in perioada 2014-2020", la
nivelul fiecarui Stat Membru, documentele prevazute de proiectele regulamentelor
europene, sunt:

1. Acordul de Parteneriat, documentul elaborat de un stat membru, in colaborare
cu actorii socio-economici, care stabileste strategia, prioritatile si cadrul
institutional pentru implementarea fondurilor europene, si aprobat de catre
Comisia Europeana in urma evaluarii si dialogului cu statul membru;

2. Programele Operationale/ Programul National pentru Dezvoltare Rurala.

Provocarile de dezvoltare si obiectivele tematice selectate in Acordul de
Parteneriat

Cuantificarea nevoilor socio-economice si a deficitelor structurale ale Romaniei,
efectuata in cadrul exercitiului de analiza, arata clar ca o absorbtie completa a FESI
(Fonduri Europene Structurale si de Investitii) poate satisface In perioada 2014- 2020
doar o parte dintre acestea, date fiind:

e capacitatea limitata de absorbtie a intreprinderilor si furnizorilor din domeniul
inovarii, care reflecta totusi structura sectorului si distributia bazei economice, a
orientarii spre crestere si a locurilor de munca;

e masura in care optiunile Romaniei referitoare la investitii sunt predeterminate
de acquis, precum si obligatiile fata de institutiile internationale de finantare,
care necesita punerea unuiaccent puternic pe proiectele legate de transporturi si
de apa.

In plus, distributia resurselor este conditionatd, Intr-o anumita masura, de normele
privind concentrarea tematica si de specificul fiecaruia dintre cele cinci fonduri FESI.

Analiza mai aratd ca exista in continuare, si in unele cazuri chiar s-au adancit
disparitatile dintre Romania si UE. Ca atare, in perioada 2014-2020 Romania va face
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investitii folosind resurse FESI in cadrul tuturor celor 11 obiective tematice ale
Strategiei Europa 2020.

Selectarea obiectivelor tematice (OT) este determinata de contributia lor la sustinerea
principalelor provocari de dezvoltare:

1. Competitivitatea

2. Oamenii si societatea
3. Infrastructura

4. Resursele

5. Guvernanta

1. Provocarea in materie de ,Competitivitate”

Conceptul de competitivitate se aplica atat la nivel national, In ceea ce priveste
mentinerea sau sporirea activitatilor economice, cat si la nivelul intreprinderilor care
functioneaza in contextul unor piete deschise, In scopul pastrarii sau al cresterii cotei de
piata,

In vederea crearii de noi locuri de munca, sunt necesare iImbunititirea capacititii de
stimulare a inovarii, cercetarii si dezvoltarii in cazul produselor, serviciilor, a proceselor
si modelelor comerciale si sociale, precum si Imbunatatirea mediului de afaceri si a
capacitatii de implementare a lanturilor valorice pe scara larga, si, prin urmare, a crearii
de legaturi In interiorul si in afara tarii.

Obiectivul tematic nr. 1: Consolidarea cercetdrii, a dezvoltdrii tehnologice si a
inovarii

In cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care si
contribuie la atingerea principalului obiectiv - Imbunititirea conditiilor de cercetare si
dezvoltare, urmadrindu-se in special ca nivelurile combinate ale investitiilor publice si
private din acest sector sa ajunga la 2% din PIB.

a) Nevoi de dezvoltare:

e crearea unuimediu public de cercetare si dezvoltare mai compact si mai modern,
care sa se concentreze asupra nevoilor Intreprinderilor, provocarilor societale si
tehnologiilor pentru care Romania are potential la nivel mondial, in concordanta
cu principiul specializarii inteligente, In scopul cresterii comercializarii si al
internalizarii cercetarii.

e promovarea unei culturi antreprenoriale si de inovare in cadrul sistemului de
invatamant si al afacerilor in retea, cu toate formele necesare de sustinere
financiard, manageriala, tehnica si creativa, In scopul realizarii potentialului
latent al cetatenilor sial intreprinderilor din Romania.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:
1. Prin Programul operational Competitivate:

v sprijinirea investitillor private CDI si a cercetdrii colaborative dintre
intreprinderi si organiziatii de cercetare pentru a incuraja transferul de
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v

cunostinte, tehnologic si de personal cu expertiza avansata si pentru a
permite dezvoltarea de produse si servicii CDI in sectoarele economice cu
potential de crestere.

Promovarea instrumentelor financiare menite sa sustina riscul de investitiilor
private in cercetare si inovare si sa stimuleze start-up-urilor inovative si
spin-off-urilor.

Dezvoltarea infrastructurii de cercetare publice si private.

2. Prin Programul Operational Regional:

v

dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic In sectoarele public si
privat, in special in regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei, in
concordanta cu principiul specializarii inteligente.

3. Prin Programul Operational Capitalul Uman:

v

dezvoltarea infrastructurii de transfer tehnologic in sectoarele public si
privat, in special in dezvoltarea resurselor umane ale institutiilor publice si de
invatdmant superior din domeniul cercetarii si dezvoltarii; sprijinirea
dezvoltarii de abilitati de nivel superior in cadrul IMM-urilor

4. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

v

v

crearea si oferirea de servicii de consultantd, in vederea imbunatatirii
performantei economice si de mediu.

colaborarea intre agriculturda/industria agroalimentara, industria forestier3,
pescuit si acvacultura si industria alimentara si sistemele de consultants,
educatie si cercetare In contextul proiectelor pilot, al dezvoltarii de produse,
practici, procese si tehnologii noi etc.

infiintarea unor grupurioperative (fermieri, cercetatori, consultanti), care vor
participa la Parteneriatul European pentru Inovare ,Productivitatea si
durabilitatea agriculturii”.

5. Prin Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime:

v

v

crearea si oferirea de servicii de consultanta in vederea imbunatatirii
performantei economice si de mediu.

colaborarea iIntre agricultura/industria agroalimentara, industria forestiera,
pescuit si acvacultura si industria alimentara si sistemele de consultants,
educatie si cercetare In contextul proiectelor pilot, al dezvoltarii de produse,
practici, procese si tehnologii noi etc.

c¢) Rezultate scontate:
1. pentru FEDR:

v

v

Un mediu public de cercetare si dezvoltare mai compact si mai modern,
concentrat asupra nevoilor intreprinderilor, provocarilor societale si
tehnologiilor pentru care Romania are potential la nivel mondial.

O cultura inovationala consolidata in cadrul intreprinderilor.

2. pentru FEADR:
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v" Un nivel ridicat de participare la clustere si retele agricole, alimentare si
forestiere.

v" Un nivel ridicat de participare in cadrul grupurilor operative (fermieri,
cercetdtori, consultanti) ca parte a Parteneriatului European pentru Inovare.

Obiectivul tematic nr. 3: Imbundtdtirea accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora

a) Nevoi de dezvoltare:
v consolidarea mediului de afaceri digital.
b) Prioritdti propuse pentru finantare:
1. Prin Programul operational Competitivate:

v/ actiuni pentru promovarea adoptirii de catre intreprinderi a TIC, inclusiv a
aplicatiilor si inovatiilor comertului electronic;

v' actiuni pentru dezvoltarea de instrumente de e-Guvernare pentru
intreprinderi si cetateni (e-Guvernare 2.0);

v’ actiuni pentru dezvoltarea ,.cloud computing”;

v’ actiuni pentru furnizarea de servicii publice moderne online care sa asigure
interoperabilitatea diferitelor sisteme neintegrate in cadrul sectoarelor si
regiunilor, precum si la nivel national (se va promova coordonarea si eficienta
sporitd a utilizarii resurselor publice) si accesul la standarde deschise pentru
cresterea transparentei si a eficientei administrative.

c¢) Rezultate scontate:
1. pentru FEDR:

v' accesul sporit al intreprinderilor si cetatenilor la servicii publice / informatii
de interes national si local;

v’ utilizarea sporita a TIC in mediul de afaceri.

Obiectivul tematic nr. 4: Imbundtdtirea competitivitdtii IMM-urilor, a sectorului
agricol si a sectorului pescuitului si acvaculturii

In cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din Fonduri ESI care si
contribuie la cresterea competitivitatii IMM-urilor, deoarece acestea reprezinta coloana
vertebrala a economiei si sunt factori cheie ai dezvoltarii economice, ai crearii de locuri
de munca si ai coeziunii sociale.

a) Nevoi de dezvoltare:

a) extinderea si cresterea continud, inclusiv pe pietele internationale, ale
sectoarelor producatoare si de servicii cu valoare adaugatd mare ale
Romaniei, In special in industria autovehiculelor, sectorul produselor si
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b)

serviciilor TIC, procesarea produselor alimentare si a bauturilor, gestionarea
energiei mediului.

transformarea sectoarelor romanesti traditionale, precum cele ale
textilelor/pieldriei, lemnului/mobilierului, agriculturii, silviculturii  si
pescuitului, care prezintd potential de crestere sau de mentinere a
activitatilor pe termen mediu prin exploatarea niselor de specialitate, sau de
crestere a competitivitatii prin inovare si dezvoltare de piata.

restructurarea si consolidarea exploatatiilor agricole in vederea Imbunatatirii
competitivitatii si sustenabilitatii lor, odata cu adoptarea de catre acestea a
unor practici moderne siinovatoare de gestionare a agriculturii si terenurilor.

imbunatatirea radicala a mediului de afaceri In ceea ce priveste
disponibilitatea resurselor financiare pentru investitii transparenta si
predictibilitatea politicilor si proportionalitatea administratiei si a procesului
de reglementare, inclusiv prin imbunatatirea utilizarii TIC de catre autoritati

liberalizarea pietelor sectorului public si exploatarea acestora ca mijloace de
stimulare a unor noi piete, a unor noiintreprinderi si a economiei sociale si de
intensificare a activitatilor economice, cu precadere in regiunile mai putin
dezvoltate ale Romaniei

atragerea de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei si
pentru zonele sale rurale printr-o abordare integrata care sa cuprinda
infrastructura, siturile, competentele si sprijinirea investitiilor.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

1. Prin Programul Operational Regional:

a)

b)

f)

actiuni pentru consolidarea culturii antreprenoriale si pentru constientizarea
optiunii si a sprijinului potential pentru crearea de intreprinderi.

actiuni pentru Imbunatatirea accesului la finantare, inclusiv prin oferirea unei
game adecvate de instrumente financiare.

actiuni pentru imbunatatirea productivitdatii IMM-urilor si oferirea de
oportunitati de crestere, inclusiv consolidarea accesului la sprijin pentru
planificarea afacerilor, consultantd tehnicd, consultanta si sprijin pentru
export.

actiuni pentru alaturarea in retea a intreprinderilor in vederea consolidarii
schimburilor de cunostinte si a consolidarii participarii acestora In cadrul
lanturilor de desfacere, inclusiv cele la scara internationala.

actiuni integrate - situri, competente, sprijin pentru investitii - in vederea
atragerii de investitii pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei.

actiuni de rationalizare a procesului de reglementare si de reducere a poverii
birocratice asupra intreprinderilor.

2. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

a)

actiuni pentru Iimbundtdtirea performantei economice si pentru
restructurarea si modernizarea agriculturii, In special in vederea cresterii
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b)

d)

participdrii si orientdrii catre piete, precum si pentru diversificarea
activitatilor agricole.

facilitarea reinnoirii generatiilor in sectorul agricol.

actiuni pentru imbunatdtirea performantei economice a producatorilor
primari printr-o mai buna integrare a acestora In lantul alimentar prin
programe de calitate, adaugand valoare produselor agricole, prin promovarea
pe piete locale prin dezvoltarea circuitelor scurte de aprovizionare si prin
infiintarea de grupuri de producatori, etc.

actiuni de sprijinire a activitatilor de prevenire si gestionare a riscurilor
agricole.

3. Prin Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime:

a)

b)

c)

d)

e)

investitii In sectorul acvaculturii: noi unitati, modernizarea unitatilor
existente, diversificarea speciilor, Imbunatatirea potentialului siturilor de
acvacultura.

promovarea de noi surse de venit in interiorul sectorului (activitati de
procesare, de marketing) si in afara acestuia (activitati ecologice, turism,
educatie).

investitie in porturi pescaresti, adaposturi, debarcadere, centre de prima
vanzare.

imbunatatirea conditiilor de munca legate de sanatatea si siguranta la bordul
navelor de pescuit In apele interioare si maritime.

sprijin  pentru Infiintarea, organizarea si functionarea lantului
producatoriprocesatori- comercianti.

c¢) Rezultate scontate:

1. pentru FEDR:

a)

b)

c)

d)

Extinderea si cresterea continud, inclusiv pe pietele internationale, a
sectoarelor producatoare si de servicii cu valoare adaugata mare care sunt
competitive In Romania.

Productivitate si cote de piata crescute, precum si inovare in sectoarele
economice romanesti traditionale.

Un mediu de afaceri imbunatdtit, printr-o disponibilitate mai mare a
resurselor financiare pentru investitii, inclusiv prin oferirea unei game
adecvate de instrumente financiare.

Investitii sporite pentru regiunile mai putin dezvoltate ale Romaniei ca
urmare a unei abordari integrate care cuprinde infrastructurd, situri,
competente si sprijin pentru investitii.

2. pentru FEADR:

a)
b)

Productivitate crescuta a sectoarelor agricol, forestier si alimentar

Valoare adaugata sporita in agricultura
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c) Contributie sporita a agriculturii si silviculturii la PIB
3. pentru FEMAP:

a) Dezvoltarea lanturilor producatori-procesatori-comercianti

2. Provocarea in materie de dezvoltare - ,0amenii si societatea”

in cadrul acestei provocari, se va urma o abordare multidimensionald, prin interventii in
cadrul Obiectivelor Tematice 8, 9 si 10. Asigurarea disponibilitatii unei forte ,pregatita
de muncd” pentru satisfacerea nevoilor intreprinderilor si sectoarelor in crestere,
precum si cresterea atractivitatii regiunilor ca locatii pentru investitii vor juca un rol
important in promovarea antreprenoriatului / activitatilor independente, cu impact
direct asupra ocuparii si mobilitatii fortei de munca.

Obiectivul tematic nr. 8: Promovarea ocuparii fortei de muncd si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca

In cadrul acestui obiectiv tematic au fost stabilite interventii din fonduri ESI care si
contribuie la atingerea obiectivului de crestere la 70% a ratei nationale de ocupare a
fortei de munca, procent asumat de catre Romania prin PNR. Acest lucru va fi realizat
prin abordarea ocuparii Intr-o maniera integrata, atdt din perspectiva educatiei si
formarii profesionale, cat si a oportunitatilor de angajare, precum si prin concentrarea
asupra grupurilor tinta cele mai afectate de pe piata muncii (tinerii care nu sunt
incadrati profesional si nu urmeaza niciun program educational sau de formare,
persoanele in varsta, femeile, populatia rurald), iIn concordanta cu principalele nevoi de
dezvoltare.

a) Nevoi de dezvoltare:
a) Cresterea oportunitatilor de ocupare

b) Integrarea sustinuta pe piata muncii a tinerilor care nu sunt nici angajati, nici
inscrisi In sistemul de invatamant sau formare profesionalda (NEETSs)

c) Acces la ocupare pentru persoanele aflate in cautarea unui loc de munca si
pentru persoanele inactive, cu deosebire pentru femei, tineri si lucratori mai
in varsta, cetateni romanide etnie roma, persoane cu handicap si alte grupuri
vulnerabile

d) Abordarea disparitatilor specifice regionale si teritoriale si sprijinirea
mobilitatii fortei de munca

e) Alinierea ITnvatamantului, formarii si serviciilor de ocupare a fortei de munca
la nevoile in schimbare ale pietei muncii

f) Conversia in activitati non-agricole, diversificarea economiei rurale, formarea
si invatamantul pentru populatia rurala

g) Diversificarea economiei pescuitului si acvaculturii pentru a atrage ocuparea
fortei de munca si crearea de firme in domeniu
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h)

Modernizarea sistemului SPO si consolidarea capacitatii sale administrative
de a oferi masuri active si preventive de ocupare a fortei de munca, precum si
servicii de calitate.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

1. Prin Programul Operational Capital Uman:

a)

b)

f)

g)

h)

Dezvoltarea unei abordari multi-dimensionale pentru sustinerea reintegrarii
tinerilor NEET (care nu sunt Incadrati profesional si nu urmeaza niciun
program educational sau de formare) prin oportunitati de educare, formare
sau ocupare.

Initierea de actiuni tintite si de integrare, care sa Imbunatateasca accesul pe
piata muncii al femeilor, cetiteni romani de etnie romad, persoanelor cu
handicap, precum si al persoanelor cu nivel scazut de scolarizare si calificare
profesionala.

Stabilirea de masuri active si preventive pe piata muncii prin luarea in
considerare a disparitatilor regionale si teritoriale specifice;

Cresterea mobilitatii fortei de munca;

Sustinerea actiunilor de Imbunatitire a sanselor de angajare, precum
consiliere individuala, formare la locul de munca, piete intermediare ale fortei
de munca si incurajarea spiritului antreprenorial, cu luarea in considerare a
particularitatilor structurii ocuparii in Romania;

Sustinerea masurilor de imbatranire activa; formare si angajare, cu accent
asupra competentelor necesare in sectoarele cu potential de crestere;

Incurajarea si facilitarea participarii angajatorilor la dezvoltarea fortei de
munca si a invatarii pe tot parcursul vietii;

Intdrirea capacitatii administrative a sistemului de Servicii Publice de
Ocupare.

2. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

a)

Crearea de noi intreprinderi mici prin acordarea de sprijin pentru demararea
afacerilor in cazul microintreprinderilor si al intreprinderilor mici din afara
domeniului agricol, precum si dezvoltarea de activitati non-agricole in zonele
rurale.

3. Prin Programul Operational Pescuit si Acvacultura:

a)

Diversificarea pescuitului si a sectorului acvaculturii prin sprijinirea crearii de
noi intreprinderi mici si crearea de locuri de munca in domeniu.

c¢) Rezultate scontate:

1. pentru FSE:

a)
b)

Scaderea ponderii populatiei inactive

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca, cu accent asupra femeilor,
tinerilor, lucratorilor varstnici, persoanelor cu handicap si asupra cetatenilor
romani de etnie roma
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f)

Cresterea rateide ocupare a fortei de munca in regiunile mai putin dezvoltate
ale Romaniei

Scaderea migratiei externe

Cresterea numarului de participanti la procesul de ocupare care si-au
schimbat statutul din lucratori independenti in agricultura de subzistenta in
lucratori salariati

Cresterea ratei populatiei in varsta de munca salariate.

2. pentru FEDR:

a)

Cresterea ratei de ocupare a fortei de munca in cadrul regiunilor vizate din
Romania.

3. pentru FEADR:

a)

Descresterea activitatilor independente asociate agriculturii de subzistenta.

4. pentru FEMAP:

a)

Cresterea numarului de locuri de munca In sectorul pescuitului si acvaculturii
(procesare, marketing) precum si in afara acestuia (turism, ecologie, activitati
de educatie).

Obiectivul tematic nr. 9: Promovarea incluziunii sociale si combaterea sdrdciei

Interventiile din fonduri ESI vor contribui la realizarea obiectivului asumat de catre
Romania in baza PNR referitor la reducerea cu 580 000 a numarului persoanelor cu risc
de sardcie sau excluziune sociala fata de 2008.

a) Nevoi de dezvoltare:

a)
b)

c)

d)

e)
f)

g)

h)

i)

Descresterea frecventei saraciei In randul grupurilor vulnerabile
Imbunatatirea accesului la servicii de sanatate si servicii sociale

Crearea mecanismului necesar pentru transformarea autoritatii locale in
actor principal In eradicarea saraciei si a consecintelor acesteia la nivel local

Tranzitia de la Ingrijirea institutionald la servicii comunitare, inclusiv prin
sprijin infrastructural pentru centre integrate de ingrijire comunitara.

Promovarea economiei sociale si a intreprinderilor sociale.

Imbunatatirea calitatii serviciilor de sanatate prestate populatiei generale, In
particular grupurilor vulnerabile, inclusiv prin investitii in infrastructura

Combaterea celor mai raspandite cinci patologii responsabile pentru 86% din
rata morbiditatii In Romania

Sprijin pentru dezvoltarea de tehnologii TIC in domeniile sanatatii, asistentei
sociale si culturii

Imbunatatirea calitati vietii si a atractivitatii localitatilor rurale.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

54 |



STRATEGIADE DEZVOLTARE LOCALA ACOMUNEI SLATIOARA | 2014-2020

1. Prin Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane:

a)

b)

d)

Dezvoltarea capacitatii de creare a unui sistem de servicii sociale durabil si
echitabil, care sa includa dezvoltare tehnica si imbunatatirea competentelor
profesionistilor si practicienilor.

Sprijinirea tranzitiei de la modelele institutionale la ingrijirea comunitara a
copiilor, a peroanelor cu handicap, a persoanelor cu tulburari mintale, precum
si a varstnicilor.

Realizarea unor actiuni specifice integrate pentru abordarea nevoilor
persoanelor, grupurilor si comunitatilor vulnerabile, unde este cazul cu accent
asupra persoanelor de etnie roma, inclusiv actiuni de Imbunatatire a
participdrii acestora abordarilor bazate pe parteneriat in abordarea saraciei

Consolidarea accesului la ingrijiri si asistenta medicala de calitate, inclusiv
prin dezvoltarea de servicii de ingrijire medicala si sociala integrate, inclusiv
la nivelul comunitatii, cu accent asupra serviciilor prestate In ambulatoriu si
pe instruirea specialistilor de medicina primara integrata, cu suportul
telemedicinii.

2. Prin Programul Operational Regional:

a)
b)

Dezvoltarea infrastructurii comunitare

Investitii pentru spitale si alta infrastructura de sanatate publica.

3. Prin Programul Operational Dezvoltarea Competitivitatii:

a)

b)

Dezvoltarea sistemelor de telemedicind, digitizarea fiselor medicale si
sprijinirea cercetarii medicale prin folosirea datelor personale anonimizate

Dezvoltarea culturii digitale.

4. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

a)

b)

Incurajarea dezvoltarii locale In zonele rurale prin investitii in infrastructura
la scara mica si prin crearea/imbunatatirea serviciilor de baza locale pentru
populatia rurala

Promovarea strategiilor de dezvoltare locala comunitara de tip LEADER.

b) Rezultate scontate:

1. pentru FSE:

a)

b)

c)

d)

Descresterea numarului de persoane cu risc de saracie sau excluziune sociala,
in particular din randul grupurilor vulnerabile

Descresterea numadrului de persoane care traiesc In sardcie, in special in
regiunile si teritoriile care se confrunta cu o rata ridicata a saraciei

Cresterea calitatii serviciilor de prevenire, identificare, interventie timpurie si
a sistemelor de sesizare

Cresterea calitatii serviciilor la nivel comunitar si reducerea implicarii partilor
interesate locale
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e) Cresterea numarului de lucratori care dobandesc calificare in domeniul
sanatatii
f) Cresterea ocuparii fortei de munca in economia social
g) Descresterea numarului de persoane institutionalizate.
2. pentru FEDR:
a) Imbunititirea infrastructurii de sinitate
b) Cresterea calitatii si a acoperirii geografice a serviciilor sociale in general
¢) Imbunititirea sistemului de sinitate

d) Imbunititirea infrastructurii sociale si medicale la nivel comunitar (centre
comunitare).

3. pentru FEADR:

a) Imbunatdtirea accesului grupurilor vulnerabile la ingrijiri si tratamente
medicale

b) Imbunititirea infrastructurii serviciilor de bazd locale pentru populatia
rurala.

Obiectivul tematic nr. 10: Investitiile in educatie, competente si invdtare pe tot
parcursul vietii

Interventiile din FESI in cadrul acestui obiectiv tematic vor contribui la consolidarea
competentelor si abilitatilor copiilor, tinerilor si adultilor din Romania, In vederea
adaptdrii continue la interesele si potentialul individual, precum si la nevoile pietei
muncii. Obiectivele sunt destinate prevenirii si reducerii parasirii timpurii a scolii la
11,3%, cresterii frecventdrii si absolvirii Invatamantului tertiar la 26,7%, precum si
promovarii, diversificarii si cresterii participarii adultilor in activitati de invatare pe tot
parcursul vietii pana la 10%. Aceste obiective au fost asumate de Romania in PNR.

a) Nevoi de dezvoltare:

a) Imbunatatirea accesului, participarii si calitatii a sistemului de educatie si
ingrijire a copiilor

b) prescolari (EICP)

c) Consolidarea accesului, calitatii si rezultatelor educationale in cadrul
invatamantului obligatoriu

d) Cresterea atractivitatii invatamantului primar si secundar, inclusiv a IVET

e) Interventii intensive menite sa raspunda nevoilor educationale ale grupurilor
aflate 1n risc de excluziune (copii din medii defavorizate din punct de vedere
social si economic, de etnie roma, cu nevoi educationale speciale etc.)

f) Imbunatatirea calitatii si relevantei VET (initial si continuu) si a
invatamantului tertiar in raport

g) cu nevoile pietei muncii

h) Imbunatatirea accesului si sprijinirea participarii la invatamantul tertiar
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i)
j)

k)
)

Imbunititirea accesului si a calititii programelor de invitidmant pentru
adulti, cu accent pe competentele de baza si transversale relevante

Incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a invatamantului profesional in
agricultura, silvicultura si pescuit

Sprijinirea dezvoltarii TIC in sistemul de Invatamant

Imbunatatirea infrastructurii educationale si de formare

m) Incurajarea invatdrii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in

sectoarele agricol, forestier si pescuit.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

1. Prin Programul Operational Dezvoltarea Resurselor Umane:

a)

b)

d)

g)

Cresterea participarii, accesibilitatii si calitatii serviciilor de EICP, cu accent
asupra zonelor rurale si a implicarii cetatenilor romani de etnie roma;

Implementarea de masuri de preventie, interventie si compensatorii pentru
reducerea parasirii timpurii a scolii, inclusiv forme alternative de iInvatamant,
precum educatia si formarea pentru adulti, cu accent asupra zonelor rurale si
a cetatenilor romani de etnie roma; sprijinirea masurilor de interventie in
abordarea nevoilor educationale individuale ale grupurilor cu risc mare de
parasire timpurie a scolii;

Cresterea atractivitatii invatamantului si a sistemului VET, precum si
sprijinirea familiarizarii tinerilor 1inscrisi in sistemul de invatamant
obligatoriu cu viitoarele locuri de muncg, cu accent asupra zonelor rurale si a
cetdtenilor romani de etnie roma, Sprijinirea elevilor din zonele rurale si din
randul grupurilor defavorizate, precum si a elevilor netraditionali, in vederea
sporirii accesului, a participarii si a gradului de scolarizare in invatimantul
tertiar;

Imbunititirea guvernarii si gestionarii institutiilor de invatdmant superior in
vederea Imbunatatirii calitatii procesului de invatamant si cercetare;
cresterea relevantei programelor de invatamant superior in raport cu nevoile
de pe piata muncii si consolidarea parteneriatelor intre universitati,
intreprinderi si cercetare;

Modernizarea Invatamantului tertiar prin dezvoltarea studiilor aprofundate si
sprijinirea internationalizarii invatamantului superior, inclusiv a cercetarii
aprofundate si a mobilitatii;

Sprijinirea masurilor de promovare a calitatii si accesibilitatii VET,
consolidarea capacitatii furnizorilor de invataméant profesional initial si
continuu de a oferi programe VET corelate cu nevoile de pe piata muncii,
promovand dezvoltarea si integrarea serviciilor de invatare pe tot parcursul
vietii la nivelul comunitatii, a competentelor esentiale si a celor transversale, a
furnizarii de competente de baza, cu accent asupra calificarii scazute si
zonelor rurale;

Imbunatatirea corelarii intre VET initial si continuu si nevoile pietei muncii,
asigurandu-se relevanta ofertei de formare, acordandu-se prioritate
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sectoarelor cu potential viitor de crestere si promovandu-se parteneriate
intre personale interesate relevante.

2. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

a)

b)

Sprijinirea formarii profesionale si a achizitiei de competente in gestionare
agricola, practici agricole durabile, imbunatatirea calitatii si utilizarea noilor
tehnologii specifice agriculturii si silviculturii;

Sprijinirea activitatilor demonstrative pentru transferul de cunostinte
referitoare la noile practici in domeniu; informare, schimburi pe termen scurt
si vizite in interiorul UE In scopul promovarii schimbului de bune practici;
incurajarea invatarii pe tot parcursul vietii si a formarii profesionale in
general In mediul rural (pe langa cursurile sau formarea furnizate in mod
obisnuit in sistemul de invatamant secundar si superior), precum formarea in
gestiunea afacerilor si alte competente necesare diversificarii in afara
sectorului agricol.

3. Prin Programul Operational Regional:

a)

Sprijinirea infrastructurii scolare si dezvoltarea resurselor in EICP, in
invatdmantul primar, secundar, tertiar si in VET, In scopul imbunatatirii
calitatii invatamantului si formarii precum si a relevantei acestuia pentru
piata muncii.

c¢) Rezultate scontate:

1. pentru FSE:

a) Reducerea parasirii timpurii a scolii, inclusiv in zonele rurale

b) Cresterea participdrii la invatamantul tertiar, inclusiv a rezidentilor din
zonele rurale si a grupurilor defavorizate

c) Cresterea participarii la procesul Invatarii pe tot parcursul vietii si la formare,
inclusiv in sectoarele agricultura, silvicultura si pescuit

d) Cresterea participarii la invatamantul prescolar, inclusiv in zonele rurale

e) Cresterea participarii la IVET

f) Cresterea numadrului de programe si masuri alternative de prevenire a
parasirii timpurii a scolii, inclusiv evaluarea si certificarea educatiei informale
si non-formale

g) Cresterea alinierii invatamantului profesional si tehnic initial si continuu la
nevoile angajatorilor si la cererea pietei Muncii

h) Reducerea decalajelor de competente, in special in sectoarele identificate ca
avand potential de crestere

i) Imbunatatirea relevantei programelor de Invatamant superior pentru nevoile
pietei muncii Cresterea competentelor digitale si TIC, inclusiv In zonele rurale

j) Cresterea accesului si accesibilitatii sistemului de Invatamant, in special

pentru copiii din medii socio-economice defavorizate, copiii de etnie roma si
copiii cu nevoi speciale de educatie
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k) Cresterea competentelor personalului din sectorul invatamantului

) Imbunititirea capacititilor de cercetare ale studentilor si formarea
cercetatorilor

m) Imbunititirea calititii invitimantului la toate nivelele.
2. pentru FEDR:

a) Imbunititirea infrastructurii scolare la toate nivelele de invitimant.
3. pentru FEADR:

a) Imbunatatirea nivelelor de competenta in sectoarele agricol si forestier.

3. Provocarea in materie de dezvoltare - ,Infrastructura”

In cadrul acestei provociri, interventiile se vor desfisura in cadrul obiectivelor tematice
nr.2 si nr.7. In privinta infrastructurii TIC, interventiile din fondurile ESI vor contribui la
atingerea obiectivului asumat de catre autoritatile romane In baza Agendei Digitale
pentru Romania, In conformitate cu tintele privind retelele in banda larga din cadrul
Agendei Digitale pentru Europa, care va asigura accesul la viteze de peste 30 Mbps
pentru toti europenii pana in anul 2020, precum si abonamente la conexiuni Internet de
peste 100 Mbps pentru 50% sau mai mult dintre gospodariile europene.

In cazul sectorului transport, interventia din fonduri ESI va contribui la promovarea
unui transport durabil, flexibil si sigur, premisa esentiala pentru dezvoltarea economica
a Romaniei. Imbunatitirea legiturilor cu retelele europene, precum si cu retelele
nationale/regionale, va conduce la cresterea productivitatii industriei si serviciilor din
Romania, la crearea de locuri de munca, la crestere economica mai mare si la standarde
de viatd mai ridicate. Dezvoltarea transportului intermodal, precum si a celui urban si a
sistemelor de transport urbane integrate, are drept scop reducerea emisiilor de carbon
si promovarea unei economii cu emisii scazute de carbon. Rezolvarea acestor probleme
trebuie sa se bazeze pe o cheltuiald mai eficienta a resurselor financiare.

Obiectivul tematic nr. 2: Imbundtdtirea accesului la tehnologiile informatiei si
comunicatiilor, a utilizarii si a calitatii acestora
a) Nevoi de dezvoltare:

a) depasirea esecului pietei de a furniza o infrastructura de acces de generatie
urmatoare (NGA) si servicii conexe in conformitate cu Strategia Agenda
Digitala pentru Romania si cu Planul National vizdnd Dezvoltarea
Infrastructurii de Acces de Generatie Urmatoare.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:
1. Prin Programul Operational Competitivate:

a) actiuni pentru continuarea sprijinului acordat extinderii NGA in vederea
asigurarii modernizarii retelelor in banda larga.

c) Rezultate scontate:
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1. pentru FEDR:

a)
b)

c)
d)

e)

Cresterea peste media UE a accesului gospodariilor la Internet in banda larga
furnizat la puncte fixe

Extinderea acoperirii retelei in banda larga rapida de cel putin 30 Mbps - cel
mult 100 Mbps

Cresterea ratei de patrundere a conexiunilor in banda larga la puncte fixe
Cresterea ratei de patrundere a solutiilor bazate pe fibra optica

Cresterea acoperirii serviciilor de comunicare fixa la viteze de peste 100
Mbps.

Obiectivul tematic nr. 7: Promovarea unor sisteme de transport durabile si
eliminarea blocajelor din cadrul infrastructurilor retelelor majore

a) Nevoi de dezvoltare:

a)

b)

c)

Imbunititirea accesibilitdtii Romaniei si a regiunilor sale, precum si
conectarea acestora la piete, reducand in mod semnificativ obstacolele in
calea dezvoltarii si diversificarea lor in contextul MPGT

Imbunititirea sustenabilititii sistemului mixt de transport al Romaniei si a
atractivitatii alternativelor la transportul rutier

Imbunititirea si modernizarea transportului urban, vizindu-se
decongestionarea aglomeratiilor urbane.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

1. Prin Programul Operational Marile Proiecte:

a)
b)

c)

d)

g)

Dezvoltarea infrastructurii rutiere din cadrul retelei TEN-T

Dezvoltarea infrastructurii feroviare din cadrul retelei centrale TEN-T, in
special prin finalizarea coridoarelor TEN-T

Sprijinirea dezvoltdrii unui sistem de transport durabil prin imbunatatirea
sigurantei in trafic in cadrul retelei TEN-T pentru toate modurile de transport

Cresterea mobilitatii urbane si a serviciilor pentru pasageri prin dezvoltarea
transportului urban in Regiunea Bucuresti-llfov, cu accent asupra metroului

Modernizarea si dezvoltarea transportului intermodal in vederea fluidizarii
traficului de marfuri care tranziteaza Romania, precum si a reducerii emisiilor
de carbon in zonele urbane

Modernizarea si dezvoltarea infrastructurii fluviale pe Dunare si pe canalurile
navigabile in vederea promovarii unui sistem de transport ecologic

Dezvoltarea mobilitatii regionale prin modernizarea transportului feroviar,
inclusiv prin investitii in infrastructura si achizitii de material rulant
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h) Dezvoltarea aeroporturilor acolo unde se justifica, In vederea imbunatatirii
conectivitatii si pentru sprijinirea mobilitatii regionale

i) Imbunatatirea infrastructurii vamale.

2. Prin Programul Operational Regional:

a) Cresterea accesibilitatii zonelor urbane localizate in vecinatatea retelei
TEN-T, prin construirea si modernizarea legaturilor secundare si tertiare la
retea, inclusiv pasarele, iIn vederea eliminarii blocajelor si a fluidizarii
traficului

b) Reabilitarea si reinnoirea sistemelor de transport urban intr-o maniera
integrata si sustenabila, ceea ce va contribui la Imbunatatirea calitatii aerului.

3. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

a) Dezvoltarea si modernizarea drumurilor judetene si comunale in vederea
credrii de oportunitati, conform prioritatilor stabilite in planurile de
dezvoltare regional.

c) Rezultate scontate:
1. pentru FC:
a) Scurtarea timpului de deplasare in Bucuresti
b) Reducerea timpului de stationare in vami
c) Scurtarea duratei calatoriilor pe calea ferata

d) Cresterea proportiei transportului fluvial in cadrul tuturor modurilor de
transport

e) Reducerea numarului de accidente si decese pe drumurile publice
f) Reducerea numarului de accidente feroviare.
2. pentru FEDR:
a) Reducerea numarului de accidente
b) Reducerea poluarii provenind de la FEDR transportul urban in zonele urbane
c) Cresterea intermodalitatii in sectorul transport.
3. pentru FSE:

a) Cresterea eficientei si eficacitatii guvernantei in sectorul transport.

4, Provocarea in materie de dezvoltare - ,Resursele”

Obiectivul tematic nr. 4: Sprijinirea tranzitiei cdatre o economie cu emisii scazute de
carbon in toate sectoarele
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Interventiile din fondurile ESI vor contribui la atingerea obiectivului asumat de catre
autoritatile romane In baza Planului National de Reforma, care va asigura reducerea
pana in anul 2020 a emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel putin +19% in comparatie
cu anul 2005, cresterea ponderii energiei regenerabile in consumul final de energie cu
24%, precum si o crestere cu 19% (10Mtoe estimate) a eficientei energetice.

a) Nevoi de dezvoltare:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

g)

h)

Cresterea ponderii energiei generate din surse regenerabile, cu accent in
principal asupra resurselor mai putin folosite in prezent si care prezinta un
interes investitional scazut.

Cresterea securitatii furnizarii de energie prin extinderea si imbunatatirea
retelelor de transport si distributie a energiei, pentru o mai buna integrare a
energiei produse din surse regenerabile.

Reabilitarea si extinderea sistemelor moderne si eficiente de termoficare
publica acolo unde acestea s-au dovedit a fi sustenabile financiar.

Asigurarea sechestrarii carbonului, In special In agricultura si silvicultura.

Cresterea eficientei energetice a fondului public si rezidential de locuinte si a
domeniului public, inclusiv a iluminatului public.

Imbunititirea eficientei energetice a sectorului transporturilor, inclusiv a
sistemelor de transport urban si a navelor de pescuit.

Exploatarea investitiilor publice in eficienta energetica cu scopul de a crea noi
piete pentru IMM si Intreprinderi sociale, precum si a credrii de locuri de
munca suplimentare, mai ales In zonele mai putin dezvoltate si zonele rurale
ale Romaniei.

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul agricol.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

a)

b)

actiuni de modernizare si construire de noi capacitati de producere a energiei
electrice si termice, in special pentru tipurile de energii regenerabile
insuficient utilizate In comparatie cu potentialul existent (in conformitate cu
PNAER) si pentru care existd un interes investitional scazut, in special prin
incurajarea generarii distribuite (capacitati mici si foarte mici) de catre toate
tipurile de beneficiari (publici, privati si rezidentiali).

actiuni pentru promovarea investitilor in solutii de compensare a

fluctuatiilor datorate producerii de energie din surse regenerabile, in special
prin incurajarea solutiilor de stocare a energiei

actiuni de sprijinire a masurilor de extindere si modernizare a retelelor de
distributie a energiei electrice si termice, in vederea preludrii in retea a
energiei din surse regenerabile

actiuni de promovare a cogenerarii de eficienta sporita

actiuni de extindere si modernizare a retelelor de transport a energiei
electrice, In vederea preludrii energiei produse din surse regenerabile si a
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g)

h)

j)

k)

D

limitarii impactului productiei necontrolabile a energiei din surse
regenerabile

oferirea de consultanta si, acolo unde se justifica, asistenta pentru investitii In
furnizare ecologica si in masuri de eficientizare energetica, precum si in
trecerea la o economie cu emisii scazute de carbon si rezistenta la schimbarile
climatice, cu accent deosebit asupra agriculturii

actiuni de sprijinire a reducerii emisiilor de gaze cu efect de sera in sectorul
afacerilor, pescuitului, acvaculturii si agriculturii, mai ales prin exploatarea
potentialului de management al terenurilor si de sechestrare a carbonului

actiuni de promovare a investitilor in atenuarea schimbarilor
climatice/imbunatatirea eficientei energetice a vaselor de pescuit si a
unitatilor de procesare (cu sprijin FEPAM)

actiuni de Imbunatatire a termoizolatiei fondului de cladiri rezidentiale si a
cladirilor publice, prioritizate pe baza unei evaludri sistematice care ia In
considerare eficienta costurilor ca urmare a reducerii emisiilor de gaza cu
efect de sera si beneficiile societatii, printre care combaterea saraciei
energetice si crearea de locuri de munca.

actiuni pentru reabilitarea si reinnoirea sistemului de transport in comun in
cadrul planurilor de mobilitate urbana sustenabile, acolo unde acestea vor
aduce o contributie semnificativa la imbunatatirea calitatii aerului si a
eficientei energetice, in plus fata de cresterea competitivitatii locale.

actiuni pentru finlocuirea/imbunatatirea sistemelor de iluminat de pe
domeniul public, mai ales in zonele urbane

actiuni de crestere a eficientei energetice prin reducerea consumului de
energie primara in agricultura si In procesarea alimentelor

m) facilitarea furnizarii si utilizarii de surse de energie regenerabile in sectorul

agricol (produse secundare, deseuri, reziduuri si alte materii prime
nealimentare).

c¢) Rezultate scontate:

1. pentru FC:

a)
b)

c)
d)

e)

f)

g)

Cresterea utilizarii surselor de energie regenerabile

Cresterea producerii de energie regenerabila

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera

Cresterea economisirii energetice prin reducerea consumului de energie

Cresterea accesului si diversitatii surselor de finantare pentru cresterea
eficientei energetic

Consumul redus de energie In cadrul serviciilor publice si private prin
investitii in cladirile destinate prestarii de servicii

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de serd In sectorul transporturilor, in
special al transportului urban.
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2. pentru FEDR:

a)
b)

c)

d)

Reducerea consumului de energie in cladirile rezidentiale si nerezidentiale
Reducerea consumului de energie pentru iluminatul public

Cresterea eficientei energetice a sistemelor de transport si distribuire a
agentului termic public

Cresterea randamentelor generarii energiei termice publice.

3. pentru FEADR:

a)

b)

d)

Cresterea utilizarii energiei regenerabile prin investitii FEADR 1n furnizarea si
utilizarea surselor regenerabile de energie, a produselor secundare, a
deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in favoarea
bioeconomiei

Cresterea sechestrarii carbonului in sectoarele agricol si forestier

Scaderea intensitatii energetice a Romaniei prin investitii FEADR in
economisirea de energie si eficienta energetica in agricultura si in procesarea
alimentelor

Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera in zonele din agricultura unde
asemenea emisii au niveluri ridicate.

4. pentru FEMAP:

a)

Cresterea eficientei energetice a navelor de pescuit si a unitatilor de procesare

Obiectivul tematic nr. 5 Promovarea adaptarii la schimbdrile climatice, a prevenirii
si a gestiondrii riscurilor

a) Nevoi de dezvoltare:

b)

c)

d)

Imbunititirea capacititi Romaniei de anticipare, prevenire si reactie la
situatii de extrema urgentd, naturale sau generate de om.

Imbunititirea adaptabilititii Romaniei si a capacititii sale de rezistenti la
consecintele negative ale schimbarilor climatice, in special la incidenta
crescuta a caldurilor extreme, a secetei si a inundatiilor, In cadrul Strategiei
Nationale a Romaniei privind Schimbarile Climatice.

Imbunititirea adaptabilititi Romaniei si a capacititii sale de rezistenti la
alte riscuri naturale.
Valorificarea investitiilor publice in adaptarea la schimbarile climatice pentru

a crea noi piete, potential disponibile pentru IMM-uri si intreprinderi sociale,
in special in regiunile mai putin dezvoltate si in zonele rurale ale Romaniei.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

1. Prin Programul Operational Infrastructura Mare:

a)

Completarea sistemului national de identificare si gestionare a riscurilor in
cadrul Evaluarii Nationale a Riscurilor
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b) Construirea unei culturi nationale de reducere a riscurilor la dezastre

c)

Crearea si imbunatdtirea sistemelor de monitorizare si prevenire a riscurilor
in raport cu riscurile identificate: cutremure, inundatii, alunecari de teren,
secetd, incendii forestiere, eroziunea solului si eroziunea zonelor costiere.

2. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

a)

b)

c)

Consolidarea serviciilor profesionale de raspuns in situatii de urgenta la nivel
national, pentru a raspunde in cazul unor urgente nationale sau internationale
majore, inclusiv prin cooperare transnationald in cadrul strategiilor
macroregionale pentru Dundre si Marea Neagra

Adoptarea de masuri structurale si non-structurale pentru reducerea
riscurilor si a pagubelor produse de inundatii, seceta si eroziunea solului

Consolidarea capacitatii tehnice si institutionale a SNMSU prin solutii de
colaborare intre autoritati diferite Actiunile de intreprins cu precadere in
agricultura vor avea In vedere:

e crearea unuisistem durabil de irigatii si de gestionare a apei, precum si
a unor practici de combatere a schimbarilor climatice.

e conservarea solului si a stocului sau de carbon prin practici de
gestionare a terenurilor, precum cultivare redusa, culturi de iarna si
plantarea de paduri.

e mentinerea diversitatii genetice prin sustinerea varietatilor locale de
culturi si rase de animale.

c) Rezultate scontate:

1. pentru FC:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

Reducerea pierderilor si pagubelor produse de diferite tipuri de dezastre,
inclusiv de inundatii, incendii forestiere si seceta recurentd, prin masuri de
prevenire si gestionare a riscurilor

Reducerea expunerii la seisme a populatiei si teritoriului Romaniei
Reducerea expunerii la alunecari de teren a populatiei Romaniei
Reducerea eroziunii zonei costiere

Stabilirea unui nou sistem complex care sa acopere toate fazele gestionarii
riscurilor

Infrastructura si capacitati de gestionare a dezastrelor pregatite pentru
evaluarea si gestionarea unor riscuri din ce in ce mai mari.

2. pentru FEADR:

a)

Reducerea pierderilor in agricultura cauzate de riscuri.

Obiectivul tematic nr. 6 Protectia mediului si promovarea utilizarii eficiente a
resurselor

a) Nevoi de dezvoltare:
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g)

Extinderea accesului public la servicii de apa si epurare a apelor uzate, in
contextul Directivei Cadru privind Apa si a planurilor de gestionare a
bazinelor hidrografice incluse in aceasta;

Facilitarea tranzitiei de la gestionarea deseurilor catre un sistem condus de
piata, bazat pe ierarhizarea deseurilor, in contextul Directivei cadru privind
deseurile;

Protejarea, conservarea, restaurarea si exploatarea rationala a patrimoniului
natural al Romaniei, printre care peisajele, terenurile arabile, padurile, apele
interioare si de coasta, zonele protejate, biodiversitatea;

Dezvoltarea si imbunatatirea evaluarii calitatii aerului;

Abordarea siturilor abandonate si poluate mostenite, precum si gestionarea
surselor curente de poluare;

Valorificarea investitiilor publice in protectia mediului pentru crearea de noi
piete, potential disponibile IMM-urilor si Intreprinderilor sociale, mai ales in
regiunile mai putin dezvoltare si In zonele rurale ale Romaniei.

Exploatarea potentialului turistic si cultural.

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

1. Prin Programul Operational Infrastructura Mare

a)

b)

extinderea conectdrii populatiei la sistemele de alimentare cu apa si la
sistemele de colectare a apelor uzate, inclusiv In zonele rurale

dezvoltarea infrastructurii de management al deseurilor si a serviciilor
aferente, bazate pe ierarhia deseurilor - reutilizare, reciclare, valorificare
energetica si eliminare

investitii noi/actualizate in sectorul deseurilor si al energiei; reducerea
consumului de resurse naturale prin cresterea proportiei de deseuri reciclate,
precum si prin promovarea unei utilizari mai eficiente a resurselor;
promovarea deseurilor ca materii prime/subproduse secundare

protejarea biodiversitatii prin dezvoltarea planurilor de gestionare si
investitii in actiuni de restaurare si conservare

dezvoltarea si imbunatatirea evaludrii calitatii aerului In concordanta cu
dispozitiile Directivei 2008/50/EC si luand in considerare dispozitiile
Directivei INSPIRE (metadate despre calitatea aerului si emisiile atmosferice).

2. Prin Programul National de Dezvoltare Rurala:

a)

b)

restaurarea, pastrarea si imbogatirea ecosistemelor dependente de
agricultura si silvicultura

investitii publice in protectia mediului In vederea credrii de noi piete,
potential disponibile IMM-urilor si Intreprinderilor sociale, mai ales in
regiunile mai putin dezvoltare si in zonele rurale ale Romaniei.
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3. Prin Programul Operational Pescuit si Afaceri Maritime:

a) restaurarea si conservarea biodiversitdtii marine si a apelor interioare in
cadrul pescuitului durabil, acvaculturii si activitatilor de colectare a datelor si
de control promovarea activitatilor de pescuit durabil in apele maritime si
interioare si a activitatilor durabile in cadrul fermelor de acvacultura.

4. Prin Programul Operational Regional:

a) reabilitarea siturilor abandonate si poluate, inclusiv prin lucrari de

decontaminare pentru reutilizarea lor economica

b) protejarea si valorificarea durabila a siturilor naturale, restaurarea si
valorificarea patrimoniului cultural, inclusiv valorificarea potentialului
turistic local specific, reabilitarea zonelor istorice urbane, valorificarea
durabild a patrimoniului cultural, masuri de ecologizare urbana (inclusiv

reabilitarea siturilor industriale poluate).

c) Rezultate scontate:
1. pentru FC:

a) Cresterea accesului populatiei la apa potabila

b) Cresterea proportiei populatiei conectata la sistemele de canalizare

c) Cresterea capacitatii institutionale In sectorul de mediu prin crearea unui
sistem adecvat de monitorizare a micropoluantilor/ micro-contaminantilor

din apa, aer si sol
d) Cresterea calitatii surselor de apa

e) Cresterea colectarii selective a deseurilor

f) Cresterea proportiei depozitelor de deseuri conforme ca parte a Sistemului

Integrat de Gestionare a Deseurilor

g) Reducerea pierderii biodiversitatii

h) Adoptarea si implementarea planurilor de management Natura 2000

i) Reducerea numarului de puncte cu ape subterane contaminate.

2. pentru FSE:

a) Cresterea capacitatii institutionale in sectorul de mediu prin crearea unui

sistem FSE adecvat de monitorizare a calitatii apei

b) Adoptarea si implementarea planurilor de management Natura 2000.

3. pentru FEDR:
a) Cresterea numarului de situri industriale nefolosite rehabilitate.

4. pentru FEADR:

a) Restaurarea si pastrarea biodiversitatii pe terenurile arabile si forestiere

b) FEADR Scaderea abandonului activitatilor agricole

c) Cresterea utilizarii mai eficiente a apei In agricultura.
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5. pentru FEMAP:
a) Reducerea vulnerabilitatii mediului marin

b) Cresterea diversitatii speciilor crescute prin activitati de acvacultura.

5. Provocare in materie de dezvoltare - ,Administratia si guvernarea”

in cadrul acestei provocari, inclusa in OT 11 si OT 2, investitiile din fonduri ESI se vor
utiliza in scopul obtinerii unui mediu institutional optim si pentru furnizarea de servicii
publice de calitate de catre administratie si sistemul judiciar, in sprijinul eforturilor
generale de imbunatatire a cresterii economice, a competitivitatii si a calitatii vietii.
Printre elementele cheie pentru investitile FESI s-au evidentiat urmatoarele:
transparenta si integritate, eficienta si eficacitatea administratiei si a sistemului judiciar,
precum si orientarea catre nevoile cetatenilor si ale iIntreprinderilor, inclusiv prin
reducerea poverii administrative; e-Guvernare si justitie, capacitatea de dezvoltare,
coordonare si implementare, monitorizare si evaluare a politicilor la toate nivelele de
guvernare, precum si profesionalismul si motivarea resurselor umane din administratie
si sistemul judiciar (capacitate institutionala).

Obiectivul tematic nr. 11 Consolidarea capacitatii institutionale si o administratie
publica eficienta

a) Nevoi de dezvoltare:

a) crearea unui sistem eficient de activitati finantate public de planificare,
asumare si achizitii, inclusiv partea finantata de FESI in vederea urmaririi
obiectivelor de dezvoltare a Romaniei.

b) reformarea politicilor publice, imbunatatirea procesului de reglementare si
guvernare, transparenta si accesibilitate in administratia publica

c) consolidarea capacitatii administrative si financiare la nivel national, regional
si local pentru realizarea unor actiuni destinate indeplinirii obiectivelor de
dezvoltare ale Romaniei.

d) dezvoltarea si implementarea unitara si pe termen lung a strategiilor si
politicilor de resurse umane

e) cresterea eficientei si transparentei si scdderea birocratiei in cadrul
administratiei publice, in vederea diminuarii sarcinii asupra intreprinderilor
si cetatenilor si Imbunatatirii reputatiei publice.

f) cresterea si eficientizarea cooperarii si coordonarii intre institutiile implicate
in gestionarea resurselor umane de la nivel central si local

g) imbunatatirea serviciilor publice accesibile cetatenilor din toate grupurile
sociale pe Intreg teritoriul Romaniei

h) cresterea eficientei, transparentei, accesibilitdtii si consecventei sistemului
judiciar

i) dezvoltarea sistemului de cadastru si carte funciara.

68 |



STRATEGIADE DEZVOLTARE LOCALA ACOMUNEI SLATIOARA | 2014-2020

b) Prioritdti propuse pentru finantare:

1. Prin Programul Operational Capacitate Administrativa:

a)

b)

g)

h)

j)

k)

sprijinirea consolidarii capacitatii si eficientei institutionale a autoritatilor
administratiei publice centrale si locale, in special consolidarea capacitatii si
imbunatatirea stabilitatii corpului de personal implicat in gestionarea
fondurilor ESI la nivel central si la nivelul beneficiarilor.

sprijinirea consolidarii accesibilitatii, eficientei si calitatii serviciilor publice,
inclusiv prin prestarea acestora de catre sectorul privat sau intreprinderile
sociale

sprijinirea reformarii procesului de elaborare de politici publice (colectarea
datelor, analiza, planificare strategicd si monitorizare), a culturii
administrative si a proportionalitatii intre reglementare si guvernanta.

sprijinirea consolidarii profesionalismului, a integritatii, a progresiei
profesionale si a remuneratiei pe baza meritelor in sistemul public

crearea de standarde ocupationale pentru functionarii publici si a unui sistem
de salarizare echitabil

dezvoltarea si implementarea unor procese si proceduri clare, transparente,
uniforme si cuprinzdatoare pentru recrutarea, selectia si evaluarea
functionarilor publici

elaborarea, introducerea si sustinerea utilizarii sistemelor si instrumentelor
de management, monitorizare si evaluare pentru Imbunatatirea performantei
institutiilor publice si a functionarilor publici, precum si pentru schimbarea
culturii organizationale

sprijin pentru consolidarea capacitatii administrative de gestionarea si
implementare a unor programe si politici de formare

elaborarea si implementarea de mecanisme pentru cresterea
complementaritatii intre institutii si eliminarea dublarii competentelor in
domeniul managementului resurselor umane

sprijin pentru Imbundatatirea capacitdtii organizationale si administrative a
institutiilor judiciare, inclusiv prin aplicarea recomandarilor adecvate din
cadrul Mecanismului de Cooperare si Verificare.

dezvoltarea de instrumente si aplicatii IT pentru consolidarea monitorizarii si
controlului carierei resurselor umane (la nivel administrativ central si local)
si pentru intensificarea utilizarea acestora.

2. Prin Programul Operational Regional:

a)

sprijinirea crearii unui sistem national al cadastrului care sa ofere siguranta
titlului de proprietate, promovarea reformei funciare si gruparea eficienta a
terenurilor pentru sustinerea obiectivelor de dezvoltare a Romaniei.

c¢) Rezultate scontate:

1. pentru FSE:
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a) Consolidarea capacitatii administrative si financiare a institutiilor publice prin
politici eficiente de resurse umane, coordonare imbunatatitd a
responsabilitatilor intra-sectoriale, eficienta crescuta a utilizarii resurselor si
sisteme Imbunatatite de control al achizitiilor publice

b) Imbunititirea politicilor publice si a procesului de reglementare prin
reformarea proceselor de elaborare a politicilor publice si a sistemelor de
planificare strategica, precum si prin asigurarea proportionalitatii
reglementarilor

c) Cresterea calitatii si accesibilitatii serviciilor publice prin reducerea
discrepantelor dintre zonele urbane si cele rurale, precum si in cazul
regiunilor si zonelor mai putin dezvoltate si prin reducerea sarcinii asupra
sectorului intreprinderilor si asupra cetatenilor

d) Consolidarea culturii organizationale in cadrul administratiilor publice, a
eticii, a transparentei si a integritatii

e) Intarirea capacitatii organizationale si administrative a institutiilor judiciare
si dezvoltarea resurselor umane

f) Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor finantate din FSE in baza PO
Dezvoltarea Capacitatii Administrative (Asistenta Tehnica).

2. pentru FEDR:

a) Sporirea eficientei si eficacitatii managementului fondurilor ESI in cadrul PO
Asistenta Tehnica

b) Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor finantate de FEDR in cadrul
Programului de Dezvoltare Regionala (Asistenta Tehnica)

c) Dezvoltarea si functionarea sistemului de cadastru si carte funciara.
3. pentru FEADR:

a) Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor finantate de FEDR in cadrul
Programului National de Dezvoltare Rurala (Asistenta Tehnica).

4. pentru FEMAP:

a) Sporirea eficientei si eficacitatii interventiilor fundate de FEDR in cadrul
Programului Operational de Pescuit si Afaceri Maritime (Asistenta tehnica).
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I1.2.3.3. Strategia de dezvoltare rurala a Romaniei 2014-2020

Urmand liniile trasate de aceasta strategie ambitioasa, Programul National de
Dezvoltare Rurala isi propune sa raspunda obiectivelor generale ale Politicii Agricole
Comune legate de securitatea alimentara, gestionarea durabilad a resurselor naturale si
dezvoltarea teritoriala echilibrata, dar si obiectivelor specifice ale dezvoltarii rurale.
Astfel, abordand intr-un mod strategic toate cele sase prioritati de dezvoltare rurala,
PNDR isi propune sa sprijine intr-un mod sustenabil si inteligent dezvoltarea economica
si sociala a zonelor rurale din Romania.

Romania se confrunta cu provocari enorme in atingerea potentialului sau economic si
social, In sectorul agro - alimentar si forestier, precum si la nivelul zonelor rurale. PIB-ul
pe cap de locuitor este mai mic de 50 % din media UE si semnificativ mai mic In zonele
rurale.

Din punct de vedere al dezvoltarii, zonele rurale inregistreaza un decalaj semnificativ
fata de zonele urbane si se caracterizeaza prin: deficienfe structurale persistente
(numarul mare al populatiei ocupate In agricultura, imbatranirea populatiei, un numar
mare de exploatatii de subzistenta etc.); valoare adaugata scazuta a produselor agro -
alimentare; randamentele si productivitatea muncii scazute in special In agricultura de
semisubzisten{d; spirit antreprenorial slab pentru dezvoltarea activitatilor economice,
acces redus la credite; o piata a terenurilor nefunctionald; o modesta orientare catre
export; investitii insuficiente in cercetare si dezvoltare; accesul la servicii si
infrastructura cu mult in urma zonelor urbane; cresterea continua a disparitatilor
regionale; o pondere ridicatda a populatiei expuse riscului de saracie si excluziune
sociald; o administratie publica ineficienta; o serie de riscuri pentru oameni si mediu
exacerbate de schimbarile climatice si care reprezinta o amenintare pentru zonele
rurale si, in general, a teritoriului national.

Obiectivele propuse si tintele aferente sunt in concordanta cu prioritatile strategice
nationale prezentate in:

a) Acordul de Parteneriat propus pentru Romania,

b) Cadrul national strategic pentru dezvoltarea durabila a sectorului
agroalimentar si a spatiului rural in perioada 2014-2020-2030,

c) Regulamentul Parlamentului European si al Consiliului privind sprijinul
pentru dezvoltare rurald acordat din Fondul European Agricol pentru
Dezvoltare Rurala (FEADR).

Sprijinul oferit prin PNDR 2014-2020 va asigura complementaritatea si coerenta cu
sprijinul furnizat prin Pilonul I - plati.

Analiza sectorului agricol romanesc

Suprafata agricola utilizata (SAU)

In Romania suprafata agricola utilizatd (SAU) este in scidere, tendintd manifestati si
in UE27.1n perioada 2005- 2010, SAU a scazut cu 4,5 % (de la 13,9 mil. Ha la 13,3 mil.
ha). In structura pe categorii de folosintd cea mai mare pondere o detin terenurile
arabile (62,4 %), urmate de pasuni si fanete (33,9%), ambele categorii avand Insa o
tendinte de scadere.
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Dimensiunile fizica si economica ale exploatatiilor agricole din RO Inregistreaza
diferente semnificative fatd de mediile europene. In 2010, pe teritoriul tarii noastre se
aflau 32,1% (3.859.040) din totalul exploatatiilor agricole din UE27 (cu 10,0% mai
putine fata de 2005). Dimensiunea medie a unei exploatatii romanesti (3,4 ha
SAU/ferma), de peste 4 ori mai mica decat cea europeana (14,3 ha SAU), iar gradul de
fragmentare este unul foarte ridicat, suprafata medie a parcelei fiind de 0.45 ha, fiecare
fermier detinand in medie 4.8 parcele. Un decalaj mare fatda de UE27 exista si in cazul
dimensiunii economice, care este de 9,4 ori mai micd In Romania (2.700,2 euro
productie standard /ferma in Romania; 25.450,0 euro /ferma in UE27.

Forma juridica de organizare a exploatatiilor agricole in anul 2010 era data in proportie
de 99.2% de exploatatii agricole individuale, persoane fizice autorizate sau Intre prinderi
familial, restul de 0.8% (doar 30,6 mii) fiind exploatatii agricole cu personalitate
juridica.

Sectorul de productie

Cresterea animalelor este un domeniu cu traditie Tn Romania, fapt confirmat de
preponderenta fermelor cu profil de crestere a animalelor si mixte (68% din total).
Totusi, efectivele de animale au un nivel redus (4,0% din total UE 27), iar numarul
acestora a scizut intr-un ritm mai accelerat in Romania decit in UE. in cazul Romania,
tendinte de diminuare s-au manifestat doar la bovine si porcine, restul efectivelor
inregistrand cresteri.

Forta de munca in agricultura la nivel national este Inca supradimensionata, comparativ
cu alte state ale UE. Astfel, in 2012 peste 28% din totalul persoanelor ocupate activau in
agricultura, 2,1% in industria alimentara, 2,0% in turism si 0,7%, In sectorul forestier.

In profil regional, rata de ocupare in activititi agricole, forestiere si piscicole
inregistreaza cele mai mari valori in Regiunile Nord-Est (41,54%) si Sud-Vest Oltenia
(40,09%), unde si caracterul rural este mai pronuntat

In ceea ce priceste productivitatea muncii si a factorilor de productie, exista decalaje
semnificative Intre Romania si UE si in materie de productivitate a muncii in sectorul
agricol. Valoarea medie a productivitatii muncii pentru anii 2010-2012 a fost de patru
ori mai mica decat cea inregistrata in UE (4.328,5 euro/AWU (Unitati Anuale de Munca),
respectiv 14.967,0 euro/AWU. Indicatorul a avut una dintre cele mai scazute rate de
crestere comparativ cu restul tarilor europene (de doar 0,1%).

Printre cauzele diferentelor de productivitate se numara gradul scazut de instruire al
lucratorilor din agriculturd, sistemul public de consultanta insuficient dezvoltat si
diseminarea ineficientd a rezultatelor cercetarii agricole catre fermele mici si mijlocii
Astfel, In 2010, doar 2,5% dintre managerii exploatatiilor agricole erau absolventi ai
unei forme de invatamant agricol (educatie de baza sau completd) (fata de 7,3% in
2005), cu mult sub nivelul european de 29,6%, iar 97,5% aveau numai experienta
practica agricola.

In ceea ce priveste sectorul de cercetare agricold, rezultatele slabe se reflectd si prin
ponderea scazutd a IMM-urilor din sectorul agricol care desfasoara activitati de
cercetare - dezvoltare, respectiv 1,2% din totalul IMM-urilor care desfasoara astfel de
activitati (2011). Cat priveste sistemul de consultanta la nivelul anului 2012, numarul
total de angajati din reteaua de consultanta publica era de 850 persoane din care 500 in
centrele locale de consultanta agricola si 350 In camerele agricole judetene.
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Totusi, ca efect al restructurarilor de productie si a alocdrilor comunitare,
productivitatea globala a factorilor din agricultura a crescut cu 13% intre anii 2009 -
2011 fata de 2005.

Industrie alimentara

Dupa aderarea la UE numarul unitatilor din industria alimentara a scazut cu aproximativ
13%, fenomen cauzat In principal de ritmul lent si/sau incapacitatea acestora de a se
adapta la standardele europene si de lipsa de viabilitate a lanfului de aprovizionare cu
materii prime.

In 2011, in sector mai functionau 7.508 de unititi (1,6% din totalul intreprinderilor
existente la nivel national), din care mai bine de 98% erau IMM -uri.

In ceea ce priveste populatia angajata In industria alimentara a Romaniei, in 2011
acesta inregistra 2,1% din totalul populatiei ocupate, procent mai mic cu 34% decat
media UE-12 situata la 2,8%. Raportul dintre populatia ocupata in agricultura si cea din
industria alimentara este de 12:1, fata de media din UE-12, de 5:1, sau de state precum
Ungaria, unde raportul este de circa 2:1.

In contextul in care In proportie de circa 70% se exporta Inca productie neprelucrata sau
prelucrata primar (animale vii, cereale, oleaginoase, tutun, grasimi si uleiuri vegetale),
aceasta este o industrie esentiala care pune la dispozitie posibilitai variate pentru
valorificarea eficienta a diversitatii materiilor prime. Gradul relativ scazut de dotare si
tehnologiile depasite utilizate, In majoritatea unitatilor de profil se reflecta In nivelul
redus al productivitatii muncii din sector, care, in 2010, se situa cu 78% sub media
europeanad (40.785euro/persoana in UE27; 9.086,3euro/persoana in Romania).

La nivel national, exista un potential bun, dar inca nevalorificat, de recunoastere si
promovare a marcilor locale prin includerea acestora in schemele de calitate din UE.
Desi, exista 4180 produse traditionale, la nivelul anului 2013 exista un singur produs
recunoscut si protejat la nivel comunitar.

Sectorul forestier

In 2010, dimensiunea Fondului Forestier National (FFN) si a Vegetatiei Forestiere din
Afara Fondului Forestier National (VFAFFN) era sub pragul minim posibil pentru
Romania (32%), dar si sub media europeana (41,2% din suprafata totala). Suprafata
FFN sia VFAFFN a scazut cu 10 mii ha fatd de anul 2005. Desi legislatia silvica in vigoare
este revizuiti, administrarea eficienti a sectorului intimpini o serie de impedimente. In
primul rand reteaua de drumuri forestiere este slab dezvoltata (densitatea medie a
drumurilor forestiere este de 6,3 m /ha). De asemenea dotarea tehnica a firmelor care
activeaza 1n industria de exploatare si prelucrare primara a lemnului este insuficienta,
invechita si slab diversificata.

Domenii prioritare ale PNDR pentru perioada 2014 - 2020

Prioritatea 1: Incurajarea transferului de cunostinte si a inovirii in agriculturi, in
silvicultura si in zonele rurale

Domenii de interventie:
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1. Incurajareainovirii, a cooperirii si a credrii unei baze de cunostinte in zonele rurale
Masuri:
1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare
a. Sprijin pentru furnizarea de instruire / dobandirea de competente
Sprijin pentru proiectele demonstrative / actiuni de informare

c. Sprijin pentru schimburi de experienta in gestionarea exploatatiei
agricole si silvice pe termen scurt, precum si vizite in ferma si
exploatatii forestiere

2. Consolidarea legaturilor dintre agricultura, productia alimentara si silvicultura, pe de
o0 parte, si cercetare si inovare, pe de alta parte, inclusiv in scopul unei gestionari mai
bune a mediului si al unei performante de mediu Imbunatatite

Masuri:
1. Cooperare
a. Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale
b. Sprijin pentru proiecte pilot

3. Incurajarea invitirii pe tot parcursul vietii si a formdrii profesionale in sectoarele
agricol si orestier

Masuri:
1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare
a. Sprijin pentru furnizarea de instruire / dobandirea de competente
b. Sprijin pentru proiectele demonstrative / actiuni de informare
2. Cooperare
a. Sprijin pentru infiintarea si functionarea grupurilor operationale

b. Sprijin pentru proiecte pilot

......

tipurilor de agricultura in toate regiunile si promovarea
tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor

Domenii de interventie:

1. Imbunatatirea performantei economice a tuturor fermelor si facilitarea
restructurarii si modernizarii fermelor, in special In vederea cresterii participarii si
orientdrii catre piatd, cat si a diversificarii agricole
Masuri:

1. Investitiile in active fizice
a) Sprijin pentru investitii In exploatatiile agricole
b) Sprijin pentru investitii in infrastructura agricola si forestiera

2. Cooperare
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a) Sprijin pentru dezvoltarea de noi produse, procese si tehnologii

2. Facilitarea intrarii In sectorul agricol a unor fermieri calificati corespunzator si, in
special, a relnnoirii generatiilor

Masuri:
1. Dezvoltarea afacerilor fermei

2. Ajutor start up pentru tinerii fermieri

Prioritatea 3: Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si
comercializarea produselor agricole, a bunastarii animalelor si a
gestionarii riscurilor in agricultura

Domenii de interventie:

1. Imbunititirea competitivititii producitorilor primari printr-o mai buni integrare a
acestora in lanful agroalimentar prin intermediul schemelor de calitate, al cresterii
valorii adaugate a produselor agricole, al promovarii pe pietele locale si in cadrul
circuitelor scurte de aprovizionare, al grupurilor si organizatiilor de producatori si al
organizatiilor interprofesionale

Masuri:
1. Investitiile in active fizice

a) Sprijin pentru investitii in procesare/marketing si/sau dezvoltarea
produselor agricole

2. Cooperare
a) Sprijin pentru dezvoltarea de noi produse, inclusiv procedee si tehnologii

b) Sprijin pentru cooperarea pe verticala si orizontala intre actorii din cadrul
lantului

c) Sprijin pentru cooperarea micilor operatorii

d) Sprijin pentru promovarea locala a lanturilor scurte de aprovizionare si a
pietelor locale

2. Sprijinirea gestionarii si a prevenirii riscurilor la nivelul exploatatiilor
Masuri:
1. Managementul riscului

a) Contributia financiara la fondurile mutuale

Prioritatea 4: Refacerea, conservarea si consolidarea ecosistemelor care sunt
legate de agricultura si silvicultura

Domenii de interventie:

1. Refacerea, conservarea si dezvoltarea biodiversitatii, inclusiv In zonele Natura 2000,
in zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau cu alte constrangeri
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specifice si in cadrul activitatilor agricole de mare valoare naturala, precum si a starii
peisajelor europene

Masuri:

1.

Transferul de cunostinte si actiuni de informare

a) Sprijin pentru furnizarea de instruire / dobandirea de competente
b) Sprijin pentru proiectele demonstrative/actiuni de informare
Agro-mediu - clima

a) Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima

Agricultura Ecologica

Plati pentru zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau alte
constrangeri specifice

a) Plati compensatorii pe ha SAU din zona montana

b) Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri naturale
semnificative

c) Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri specifice
Cooperare
a) Sprijin pentru cooperarea micilor operatorii

b) Sprijin pentru promovarea locala a lanfurilor scurte de aprovizionare si a
pietelor locale

c) Sprijin pentru abordari colective pentru proiecte / practici de mediu

2. Ameliorarea gestionarii apelor, inclusiv gestionarea ingrasamintelor si a pesticidelor

Masuri:

1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare

2. Investitiile n active fizice
a) Sprijin pentru investitii in infrastructura agricola si forestiera

3. Agro-mediu - clima
a) Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima

4. Plati pentru zonele care se confrunta cu constrangeri naturale sau alte
constrangeri specifice
a) Plati compensatorii pe ha SAU din zona montana
b) Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri naturale

semnificative

c) Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri specifice

5. Agricultura ecologica

3. Prevenirea eroziunii solului si ameliorarea gestionarii solului

1.

Impadurirea si crearea de suprafete Iimpadurite
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2. Agro-mediu - clima
Agricultura ecologica

4. Plati pentru zonele care se confruntd cu constrangeri naturale sau alte
constrangeri specifice

a) Plati compensatorii pe ha SAU din zona montana

b) Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri naturale
semnificative

c) Plati compensatorii pe ha SAU din zonele cu constrangeri specifice

Prioritatea 5: Promovarea utilizarii eficiente a resurselor si sprijinirea tranzitiei
cdatre o economie cu emisii reduse de carbon si rezistenta la
schimbarile climatice in sectoarele agricol, alimentar si silvic

Domenii de interventie:

1. Eficientizarea utilizarii apei in agricultura
Masuri:
1. Investitiile in active fizice
2. Agro-mediu - clima
2. Eficientizarea utilizarii energiei in sectorul agroalimentar
Masuri:
1. Investitiile n active fizice

a) Sprijin pentru investitii pentru eficientizarea consumului de energie in
exploatatiile agricole si forestiere

b) Sprijin pentru infrastructura privind dezvoltarea si modernizarea sau
adaptarea activitatilor agricole si silvice

2. Cooperare, grupurioperationale si proiecte aferente

3. Facilitarea furnizarii sia utilizarii surselor regenerabile de energie, a subproduselor,
a deseurilor, a reziduurilor si a altor materii prime nealimentare, in scopul
bioeconomiei

Masuri:
1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare
2. Investitiile in active fizice
a) Sprijin pentru investiii In exploatatiile agricole

b) Sprijin pentru infrastructura privind dezvoltarea si modernizarea sau
adaptarea activitatilor agricole si silvice

Dezvoltarea exploatatiilor si a intreprinderilor

4. Cooperare (Art.36) (Art.61, 62, 63). Cooperarea si Programul PEI poate fi
construita in grupuri operationale pe baza urmatoarelor articole:
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e Transferul de cunostinte si actiuni de informare
e Cooperare, grupuri operationale si proiecte aferente
« Investitiile Tn active fizice

e Reteaua Nationala de Dezvoltare Rurala pentru activitati de diseminare,
bune practici

4. Reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si de amoniac din agricultura
Masuri:
1. Investitiile in active fizice
a) Sprijin pentru investiii In exploatatiile agricole
2. Agro-mediu - clima
a) Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima
5. Promovarea captdrii carbonului in agricultura si silvicultura
Masuri:
1. Transferul de cunostinte si actiuni de informare
2. Agro-mediu - clima
a) Plati pentru angajamente de agro-mediu-clima
Agricultura ecologica
4, Impadurirea si crearea de suprafete impadurite

Cooperare, grupuri operationale si proiecte aferente

Prioritatea 6: Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii
economice in zonele rurale

Domenii de interventie:
1. Facilitarea diversificarii, a Infiintarii si a dezvoltarii de Intreprinderi mici si a crearii
de locuri de munca
Masuri:
1. Investitiile n active fizice

a) Sprijin pentru investifii in In prelucrarea / comercializarea produselor
agricole

2. Dezvoltarea afacerilor fermei

a) Sprijin pentru Infiintarea si dezvoltarea activitatii neagricole in spatiul
rural

2. Incurajarea dezvoltarii locale in zonele rurale
Masuri:
1. Servicii de baza si relnoirea satelor in zonele rurale

a) Sprijin pentru investitii In infrastructura la scara mica
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b) Sprijin pentru investitii In servicii locale de baza pentru populatia rurala
Obiective transversale in PNDR 2014-2020
Mediu si climad

Strategia EU 2020 impune o noud abordare a sprijinului oferit prin PNDR si finantat prin
FEADR, si enumera cateva tinte clare: reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera cu cel
putin 20% fata de nivelurile din 1990, sau cu 30%, daca exista conditii favorabile In
acest sens; cresterea la 20% a ponderii surselor regenerabile de energie in consumul
final de energie si o crestere cu 20% a eficientei energetice.

In acestscop, in elaborarea PNDR trebuie s3 se tind seama de diversitatea situatiilor care
afecteaza zonele rurale cu caracteristici diferite sau diferitele categorii de beneficiari
potentiali, precum si de obiectivele transversale legate de inovare, de protectia mediului
si de atenuarea efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea la acestea.

Toate prioritatile de dezvoltare rurald, prin domeniile de interventie si masurile ce duc
la Indeplinirea lor contribuie la realizarea obiectivelor transversale legate de inovare, de
protectia mediului si de atenuarea efectelor schimbarilor climatice si de adaptarea la
acestea. Astfel, cel putin 30 % din contributia totala a FEADR la programul de dezvoltare
rurald este rezervatda in primul rand pentru masuri In temeiul articolului 29 -
Agromediu, 30 - Agricultura Ecologicd, 32 - Zone afectate de constrangeri naturale si
specifice si 23 - Impadurirea si crearea de suprafete impadurite, dar si pentru anumite
masuri de investitii realizate in baza articolelor 18, 20 si 22:

.
- ==
MEDIU

(20%0)
Investitii — cerinte

) N
1N

Zone cu constrangeri Leader si ENDR
naturale si specifice

Sursa: Strategia de dezvoltare rurald a Romaniei 2014-2020 - draft, versiune noiembrie
2013

Inovarea

Ca si tematicile legate de mediu si schimbari climatice, inovarea Isi propune sa raspunda
la noile provocari aparute: o cerere tot mai mare de alimente, o presiune din ce in ce mai
mare asupra resurselor si mediului inconjurator. Agricultura va trebui asadar sa se
adapteze la aceste noi coordonate si sa tind cont atat de eficienta utilizarii materiilor
prime cat si de o dezvoltare sustenabila. Conceptul de inovare devine astfel un element-
cheie in PNDR 2014-2020.
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Inovarea poate insemna si transferarea de bune practici intr-un nou context sau testarea
si adaptarea unui produs sau al unei tehnologii (practicienii pot testa idei sau rezultate
ale cercetatorilor, iar cercetatorii pot testa idei deja implementate de catre practicieni in
vederea multiplicarii si diseminarii).

Abordarea inovarii ca tema transversala care contribuie la realizarea celorlalte prioritati
de dezvoltare rurala va fi realizata printr-o serie de mijloace:

a) Abordarea inovarii in strdnsa corelatie cu prioritatea 1: activarea
»potentialului inovator” al actiunilor de informare, formare, consultanta si
cooperare in cadrul celorlalte 5 prioritati;

b) Incurajarea potentialului de inovare al GAL-urilor: GAL-urile reprezinti prin
natura lor abordare inovativa si, mai ales, au potentialul de a activa sinergii la
nivel local;

c) Incurajarea actiunilor inovatoare in cadrul tutoror prioritatilor si masurilor;

d) Incurajarea grupurilor operationale in cadrul Parteneriatului European
pentru Inovare (PEI) privind Productivitatea si Durabilitatea Agriculturii;
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I1.3. Contextul regional de dezvoltare durabila

I1.3.1. Cadrul regional de dezvoltare pentru perioada 2014-2020 la nivelul
regiunii Sud-Vest Oltenia

Planificarea si parteneriatul sunt doua principii de baza care stau la baza elaborarii si
aplicarii strategiilor de dezvoltare regionala, in vederea atingerii obiectivelor stabilite si
asumarii lor de catre toti actorii implicati. Procesul de planificare a dezvoltarii la nivel
regional ofera baza strategica esentiala pentru includerea masurilor si a proiectelor
implementate la nivel regional in viitoarele programe de finantare, indiferent de sursele
financiare ale acestor programe.

Agentia pentru Dezvoltare Regionala Sud-Vest Oltenia, In parteneriat cu reprezentanti ai
organizatiilor relevante in domeniul dezvoltarii regionale, a elaboreaza Planul de
Dezvoltare Regionala (PDR) 2014-2020 ca baza pentru fundamentarea strategiei
nationale de dezvoltare regionala si a documentelor necesare pentru urmatoarea
perioada de programare 2014-2020.

Procesul de elaborare a Planului de Dezvoltare Regionala pentru perioada 2014-2020 a
inceput inca din anul 2011, prin reunirea Grupurilor de lucru judetene si tematice si
organizarea de intalniri, atat la sediul ADR SV Oltenia cat si in municipiile resedinta de
judet ale regiunii, pe domenii prioritare precum:

v’ Infrastructura regional3;

Dezvoltare urbana

Competitivitate economica, cercetare, dezvoltare, inovare;
Resurse umane, piata muncii, servicii sociale;

Agricultura si dezvoltare ruralg;

AN N N RN

Turism si dezvoltare durabil3;

Structuri parteneriale cu rol consultativ implicate in procesul de planificare, la nivelul
regiunii Sud-Vest Oltenia sunt:

e Grupurile de lucru judetene (GL]), care au In componenta membrii
reprezentand urmatoarele institutii: primarii, prefecturi, consilii judetene,
agentiile de ocupare si somaj, inspectoratele scolare judetene, directiile de
cultura, directiile de sanatate, directiile de agricultura, directiile judetene de
statistica, universitati, ONG-uri, sindicate, patronate, camere de comert,
organizatii reprezentative pentru minoritati si grupuri dezavantajate.

« Grupurile delucru tematice (GLT), care se constituie pentru una sau mai multe
prioritati tematice la nivel regional, ludnd in considerare prioritdtile tematice
nationale. GLT au in componentda membri din randul ADR SV Oltenia, grupurile
de lucru judetene si, dupa caz in functie de tematica, reprezentanti ai
institutiilor/ organizatiilor cu atributii in domeniul relevant, reprezentanti ai
societatii civile, etc. GLT au aceleasi atributii ca GLJ.

Totodata, la nivelul regiunii Sud-Vest Oltenia a fost constituit Comitetul Regional de
Planificare (CRP), structura coordonata de Agentia pentru Dezvoltare Regionala SV
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Oltenia, care asigura si secretariatul. In componenta CRP SV Oltenia intra Institutiile
prefecturilor din cele 5 judete ale regiunii, Autoritatile publice locale (Consilii Judetene,
Consilii Locale), servicii deconcentrate ale institutiilor publice centrale, Institute de
cercetare si institutii de Invatamant superior precum si parteneri economici si sociali.

Planul de Dezvoltare Regionala 2014-2020 al regiunii Sud - Vest Oltenia va trebui sa fie
un instrument care sa sustina includerea in strategiile nationale a obiectivelor de
investitii ce vor contribui la dezvoltarea socio-economica a regiunii, sa fundamenteze
domeniile de interventie si necesarul de finantare din fonduri europene in perioada
urmatoare de programare si sa cuprinda un portofoliu de proiecte strategice cu impact
regional si local.

I1.3.2. Politica de dezvoltare a regiunii Sud-Vest Oltenia

Localizare geografica si cadrul natural

Regiunea Oltenia este situata in partea de sud-vest a Romaniei si cuprinde cinci
judete: Dolj, Olt, Valcea, Mehedinti si Gorj. In mare coincide cu vechea regiune istorica
Oltenia, in limitele sale naturale: fluviul Dunarea la Sud, raul Olt (al treilea ca marime
din Romania) la Est, Muntii Carpati (Alpii Transilvaniei) la Nord si Vest. Cu o
suprafata de 29.212 kmp (locul 7 intre regiunile Romaniei, 12,25% din suprafata
totala a tarii).

Regiunea Oltenia se invecineaza la sud cu Bulgaria, la est cu regiunea istorica Muntenia
(azi Regiunea Sud Muntenia), la nord cu Transilvania (Regiunea Centru), iar la vest cu
Banatul (Regiunea Vest) si cu Serbia (Republica Federativa Serbia - Muntenegru).

Dundrea are o importanta strategica fiind un coridor pan-european pentru tranzitul de
marfuri dintre Europa Centrald, Europa de Vest, Marea Neagra, regiunea Caucaziana,
Asia Centrala si Orientul Mijlociu si Orientul Indepartat.

De-alungul celor 1.075 km traversati in Romania, Dundrea parcurge 387 km in regiunea
noastra (192 km in Mehedinti, 150 km in Dolj si 45 Km in Olt), formand cel mai mare lac
artificial la Portile de Fier, unde se gaseste si Parcul natural cu acelasi nume, al doilea cel
mai mare parc natural din Romania (cca 115.655 ha) dupa Parcul Natural ,Muntii
Maramuresului”.

Cele 20 orase traversate de-a lungul malului romanesc sunt, de asemenea, porturi
fluviale, din care 5 apartin regiunii Oltenia: Orsova, Drobeta Turnu-Severin, Calafat,
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Bechet si Corabia. Pe langa acestea, regiunea Oltenia mai dispune si de porturile din
comunele Svinita, Dubova (unde se afla si portul Tisovita), Gruia, Cetate si Rast.

Relieful - componenta esentiala a peisajului geografic, prezinta o impresionanta
armonie in Imbinarea trasaturilor de ansamblu si regionale din cuprinsul Olteniei.

Regiunea este strajuitd in nord de Carpatii Meridionalj, iar in vest, sud si est de ape
curgadtoare: Dunadrea, respectiv Oltul. Raul Jiu strabate regiunea in directia nord-sud si o
imparte In doua parti aproape egale, in care relieful uneia apre sa se oglindeasca in
cealalta. Nordul Olteniei este muntos, fiind prezente aici doua masive: Parang (la est de
raul Jiu) si Retezat-Godeanu (la vest de raul Jiu). La sud de Carpati se afla zona
subcarpatica, reprezentata printr-un sir de dealuri ( Dealul Bran, Magura Slatioarei,
Dealurile Gorjului, Dealul Barzei ) si depresiuni ( Novaci, Tismana, Targu Jiu). In nord-
vest se afla Podisul Mehedinti, dealurile Cosustei si depresiunea Severin.

La sud de Subcarpati se afla Podisul Getic, acesta fiind divizat in Platformele: Strehaiei
(la vest de raul Jiu; se subimparte in platformele Husnitei si Balacita), Jiului (strabatuta
de Jiu) si Oltetului ( la est de Jiu). In sudul Olteniei se afla Campia Olteniei, care este de
altfel cel mai vestic sector al Campiei Romane. Cele mai importante rauri sunt: Olt
(impreuna cu afluentii Lotru si Oltet), Jiu (impreuna cu afluentii Tismana, Motru,
Amaradia si Gilort), Desnatui, Drincea si Cerna.

Reteaua hidrologica, alaturi de configuratia reliefului, confera regiunii rolul energetic
principal in Romania, prin exploatarea potentialului apelor curgatoare care traverseaza
regiunea : fluviul Dunarea, raurile Jiu si Olt. Pe teritoriul Olteniei se afla complexele
hidroenergetice Portile de Fier (printre cele mai mari din Europa) - judetul Mehedinti si
Lotru-Olt in judetul Valcea (printre cele mai mari din Romania). Mai mult, aproape de
zonele miniere Motru - Valea Jiului functioneaza doua din cele mai mari centrale
termoelectrice din Romania: Rovinari si Turceni. Productia de energie termoelectrica
impreuna cu activitatile miniere, creeaza probleme substantiale asupra mediului,
probleme ce au un impact mare asupra standardului de viata al locuitorilor din regiune.

Teritoriul si structura demografica

Regiunea de dezvoltare Sud-Vest Oltenia este formata din 5 judete: Dolj, Gorj, Mehedinti,
Olt, Valcea. Din punct de vedere al numarului de judete se afla pe penultimul loc, fiind
una dintre regiunile mici ale tarii. La nivelul fiecarui judet structurile autoritatii locale
sunt reprezentate de consilii judetene, consilii locale, municipale, orasenesti si
comunale.

La 31 decembrie 2011, organizarea administrativa a regiunii era urmatoarea: 40 de
orase si municipii (12,5% din cele la nivel national) dintre care 11 sunt municipii, 408
comune (14,26% din cele la nivel national), 2070 sate ( din care 121 apartin de orase
sau municipii).Populatia regiunii este corelata cu numarul de judete fiind una din cele
mai putin numeroase.

Densitatea demografica a regiunii de dezvoltare Sud-Vest Oltenia, este evidentiata in
tabelul de mai jos:
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Regiunea de Total i 5 o
dez‘%oltare Sud (numar Urban Rural Inprocente fafa de total yocuitori

-VestOltenia  persoane) Urban Rural / km2
Judetul 2.225.108 1.068.281 1.156.827 48,0 52,0 76,2
Dolj 697.813 377.183 320.630 54,1 45,9 94,1
Gorj 375.147 178.403 196.744 47,6 52,4 67,0
Mehedinti 288.775 140.889 147.886 48,8 51,2 585
Olt 458.380 186.981 271.399 40,8 59,2 83,4
Vilcea 404.993 184.825 220.168 45,6 54,4 70,3

Sursa: INS, 2011

Zonele rurale din Oltenia acopera o mare parte din teritoriul regiunii, cuprinzand 52%
din populatie, si anume 1,15 milioane de locuitori in anul 2011 comparativ cu 1,16
milioane in anul 2010.

Mediul urban al regiunii Oltenia esteformatdin 40 de orase, distribuite astfel:

Entitati urbane infiintate dupa

Judetul Total unitati din care: anul 1989, din care:
urbane T . s
Municipii Orase Municipii Orase
Dolj 7 3 4 Bailesti, Bechet, Dabuleni
Calafat

Gorj 9 2 7 Motru Tismana,
Turceni

Mehedinti 5 2 3 Orsova

Olt 8 2 6 Caracal Potcoava

Valcea 11 2 9 Dragasani Babeni, Balcesti,
Berbesti

Total 40 11 29 6 8

Sursa: INS, 2011

Structura populatiei

Conform datelor furnizate de Institutul National de Statistica, la 1 iulie 2011, Regiunea
SV Oltenia are o populatie de 2.225.108 locuitori, reprezentand 10.42% din populatia
totala a Romaniei, locul 7 dintre cele 8 regiuni ale tarii. Comparativ cu anul 2010,
populatia regiunii a fost in scadere cu 13.535 persoane.

Structura pe categorii de varsta a populatiei Regiunii SV Oltenia releva aparitia unui
process lent, dar constant de imbatranire demografica cu implicatii negative pentru
economie si societate, fenomen caracteristic tuturor judetelor componente, datorita
ratei scazute a natalitatii, care contribuie in mod direct la reducerea ponderii populatiei
tinere.

Daca in anul 2004, ponderea populatiei cu varsta peste 60 de ani reprezenta 20.93% din
totalul populatiei, in anul 2011, aceasta a ajuns la 22% din populatia totala, fata de
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populatia cu varsta cuprinsa intre 0- 14 ani care are o pondere de numai 14% din totalul
populatiei.

Populatia adulta (15-59 ani) a scazut de la 1.421.156 persoane (63,5% din populatia
totald) in anul 2010, la 1.411.685 persoane (63,4% din populatia totald) in anul 2011. In
cadrul populatiei adulte, se observa scaderea grupei de varsta 25-34 ani (de la 333.149
persoane, la 328.770 persoane), a celeide 45-59 ani (de la 425.954 persoane, la 420.420
persoane) si a populatiei din grupele de varsta 15 - 24 ani (de la 303.244 persoane, la
294.035 persoane), paralel cu cresterea populatiei de 35 - 44 ani (de la 358.809
persoane, la 368.460 persoane).

Analiza dinamicii populatiei totale a regiunii SV Oltenia in perioada analizata (2002 -
2011), pune in evidenta un proces continuu, de la an la an, de descrestere, soldul
variatiei fiind de 105.684 persoane, respectiv 5 %. Scaderea populatiei in ultimii ani a
fost determinata, in principal, de sporul natural negativ generat de manifestarea
superioara a mortalitatii, comparativ cu natalitatea, precum si de fenomenul migratory
intern si international al populatiei catre alte zone din tara si strainatate.

Structuri parteneriale in Regiunea Sud-Vest Oltenia

In prezent, in Regiunea Sud-Vest Oltenia functioneaza mai multe structuri parteneriale,
dintre care amintim:

v Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard:  sunt structuri de cooperare cu
personalitate juridica, de drept privat, infiintate, In conditiile legii, de catre
unitatile administrativ-teritoriale pentru realizarea in comun a unor proiecte
pentru dezvoltare de interes zonal sau regional ori furnizarea In comun a unor
servicii publice (Legea administratiei publice locale nr. 215/2001).

v Grupuri de actiune locald (GAL): acestea au inceput sa fie formate in anul 2009
prin intermediul Axei4 -Leader din cadrul PNDR 2007 - 2013. Abordarea Leader
“de jos in sus”, reprezinta o modalitate ce permite actorilor locali determinarea
nevoilor zonei din care provin si contribuirea la dezvoltarea teritoriala din punct
de vedere economic, demografic, educational, cultural etc. prin intermediul unei
strategii de dezvoltare elaboratasi implementata local. GAL-ul are sarcina de a
identifica si implementa o strategie de dezvoltare locald, de a lua decizii privind
alocarea resurselor financiare si de a le administra, cu scopul de a asigura
dezvoltarea durabila a teritoriului pe care il reprezinta.

Polii de crestere si de dezvoltare din regiunea Sud-Vest Oltenia

In concordanta cu Conceptul Strategic de Dezvoltare Teritorialda a Romaniei 2007-2030
si Cadrul Strategic national de Referinta 2007- 2013, aprobat de Guvernul Romaniei si
Comisia Europeand. In Romania, sapte mari centre urbane au fost selectate si li s-a
atribuit rolul de poli de crestere: Iasi, Constanta, Ploiesti, Craiova, Timisoara, Cluj-
Napoca si Brasov si arealele de influenta ale acestora. Pentru ca proiectele realizate in
arealul sau sa poata fi finantate, fiecare pol de crestere trebuie sa aiba un Plan Integrat
de Dezvoltare (PID).

Prin Planul Integrat de Dezvoltare, Polul de Crestere Craiova si-a asumat misiunea de a
transforma Zona Metropolitana Craiova intr-un spatiu atractiv si competitiv la nivel
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european, un important centru economic In constructia de masini si industria
electrotehnica, precum si in dezvoltarea unui puternic mediu academic.

In cadrul Programului Operational Regional 2007-2013, Axa 1, domeniul major de
interventie 1.1 - Planuri integrate de dezvoltare urband, sub-domeniul: Poli de
dezvoltare urband, prin HG 998/2008, municipiul Ramnicu Valcea a fost desemnat "Pol
de dezvoltare urbana".
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I1.3.3. Prioritati ale Strategiei Regionale de Dezvoltare Socio-Economica pentru
perioada 2014-2020

Prioritate

Domeniu de
interventie

Principalele rezultate
imediate (outputs)
previzionate
Indicator

Principalele rezultate

previzionate

Indicator

1.Dezvoltare urbana durabila

1.1 Dezvoltarea
infrastructurii
de bazain orase

Planuri integrate de
dezvoltare urbana
acceptate (nr.)

Locuitori care beneficiaza de
implementarea proiectelor din
planurile integrate de dezvoltare
urbana (nr.)

Strazi orasenesti
construite/ reabilitate
/modernizate inclusiv
trotuare si piste pentru
biciclisti (km)

Spatii verzi
create/reabilitate (m2)

Cladiri publice renovate/
reabilitate (m2)

Eficienta energetica sporita a
institutiilor, cladirilor (%)

Obiective de patrimoniu
restaurate/amenajate si
modernizarea infrastructurii
conexe -patrimoniu cultural
national silocal din mediul
urban (nr.)

Vizitatori la obiective
turistice - patrimoniu
cultural national silocal in
mediul urban (nr)

1.2 Dezvoltarea
economicaa
oraselor,inclusiv
azonelor
periurbane

Structuri nou create de
sprijinire a afacerilor (nr.)

Nr. de locuri de munca nou
create in zonele de actiune
urbana

Structuri extinse/modernizate
de sprijinire a afacerilor (nr.)

Eficienta energetica sporita
in structurile sprijinite, (%)

1.3 Dezvoltarea
mediului social
al oraselor

Proiecte care asigura
reabilitarea infrastructurii
sociale, inclusiv locuinte sociale
si Imbunatatirea serviciilor
sociale (nr)

Nr. de persoane beneficiare
de serviciisociale acordate
de centrele sociale care au
beneficiat de sprijin prin
proiectele integrate urbane

Centre sociale reabilitate/
modernizate / echipate -
infrastructura pentru servicii
sociale (nr)

Eficienta energetica sporita
alocuintelor sociale (%)
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2.1 Dezvoltarea
infrastructurii
de afaceri

Structuri de sprijinire a
afacerilor
create/dezvoltate/extinse/dota
te (nr.)

Rata de ocupare a
structurilor de sprijinire a
afacerilor (dupa doi ani de la
finalizarea proiectului) (%)

Locuri de munca nou create
in structurile de sprijinire a
afacerilor (nr.)

2.2.Dezvoltarea
infrastructurii

Entitati de
cercetare/dezvoltare sprijinite

00
~N
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specifice
cercetarii si
inovarii

(nr)

Intreprinderi locale implicate in
proiecte comune de cercetare
care beneficiaza de sprijin (nr.)

2.3 Cresterea
competitivitatii
IMM-urilor

IMM-uri sprijinite (nr.)

Locuri de munca nou create

(nr)

3.1 Reabilitarea

Lungimea drumurilor judetene

Cresterea traficuluide

Cresterea eficientei
energetice a imobilelor
centrelor sociale reabilitate
si modernizate (%)

infrastructurii reabilitate/modernizate (km) pasageri (%)
= locale si
o regionalede
8 transportrutier
« é’ Lungimea soselelor de centura | Cresterea traficuluide
o E reabilitate/construite (km) marfuri transportate sau
_‘_j S o tranzitate (km)
S g Té Nr. porturi modernizate
3 %o Centre multimodale care
= u’é 'ED beneficiaza de sprijin financiar
;M= (nr.)
= 4.1 Unitati medicale Persoane care beneficiaza de
B Infrastructura reabilitate/modernizate/echipa | infrastructura de sanatate
o de sanatate si te (nr) reabilitata/modernizata/ech
) pentru situatii ipata (nr./zi)
w© de urgenta
Q
=
:} Unitati mobile echipate pentru | Timpul mediu de raspuns al
I interventii in situatii de urgenta | unitatilor mobile pentru
= (nr.) interventii in situatii de
g urgenta
2 4.2 Unitati de invatamant Elevi care beneficiaza de
-g Infrastructura reabilitate/modernizate/extins | infrastructura de invatamant
S educationala e/dotate - infrastructura de preuniversitar
= invatamant preuniversitar si reabilitata/modernizata/ext
2o universitar (nr.) insa/echipata (nr.)
S s Campusuri Studenti care beneficiaza de
E 3 reabilitate/modernizate/extins | campusurile universitare
g ? e/echipate - invatamant reabilitate/modernizate/ext
= preuniversitar/universitar (nr.) | inse/echipate (nr.)
s Centre pentru formare Persoane care beneficiaza de
= profesionala continua centrele pentru formare
% reabilitate/modernizate/extins | profesionale
2 e/echipate (nr.) reabilitate/modernizate/ext
3 inse/echipate (nr.)
@ 4.3 Centre sociale Persoane care beneficiaza de
S Modernizarea reabilitate/modernizate/extins | infrastructura
E infrastructurii e/echipate (nr.) reabilitata/modernizata/ext
E sociale insa/echipata (nr.)
2
o
=
<
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infrastructura turistica
creata/modernizata/extinsa

(nr)

4.4 Dezvoltarea | Cladiri administrative Eficienta energetica sporita
infrastructurii create/reabilitate/modernizate | a cladirilor (%)
administrative | /extinse (nr.)

— 5.1 Obiective de patrimoniu Vizitatori la obiectivele de

% Imbunatitirea restaurate/amenajate si dotate | patrimoniu

= accesibilitatiisi | in mod corespunzator (nr.) restaurate/reabilitate (nr.)

g valorificarii

I patrimoniului  "Creare /modernizare/extindere

4 cult.uragl. al infrastructurii conexe

g 8 regiunii obiectivelor de patrimoniu (nr.)

5 'g Activitati promotionale pentru

= promovarea produselor

E % turistice regionale (nr.)

s E 5.2 Structuri de turism create/ Turisti sositi in structurile

g5 Crearea/moder | reabilitate/ modernizate si de cazarereabilitate/

=0 nizarea extinse - infrastructura turistica | modernizate/ echipate (nr)

£ & infrastructurii | de cazare(nr.)

S 5 de turismin

E g vedere:i Structuri de turism nou create - | Locuri de munca nou create

o £ cresteril infrastructura turistica de / mentinute (nr.)

8 s atractivitatii agrement (nr.)

§ T': regiunii Persoane care beneficiaza de

5 8

[}

.Dezvoltarerurala durabila

si modernizarea agriculturii si a pescuitului

7.1 Investitiiin

Participanti la instruire -

5 educatie, formare profesionala continua
2 Gg-‘ i .competente si | (nr)
R Invatare pe tot
¢ 2 o | parcursul
o = -,‘é 'g vietii
223 = 7.2 Ocuparesi | Persoane care au beneficiatde Intreprinderi nou infiintate
g 0§ 3 m.obllltate pe actlun'l.pentrudezvqltare.a (nr)
g s Q E piata forteide | culturiiantreprenoriale si
~ S5 8 £ | munca pentruinitierea afacerilor
Persoane care au demarat o Persoane care in termen de
activitate independenta sase luni dupa participarea
la programe integrate si-au
gasit un loc de munca -
acces pe piata muncii
7.3 Incluziune | Structuri ale economiei sociale | Locuri de munca create in
socialasi infiintate (nr.) structuri ale economiei
combaterea sociale (nr.)
saraciei Participanti la programe de
calificare/recalificare destinate
grupurilor vulnerabile
8.Protectia | 8.1 Locuinte reabilitate energetic Eficienta energetica sporita
mediuluisi | Imbunatatirea | (nr.) a cladirilor reabilitate %
cresterea eficientei
eficientei energeticein
energetice | sectorul
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publicsi
privat

Cladiri publice reabilitate

energetic (nr.)
8.2 Lungimea totala a retelei de Cresterea populatiei cu
Modernizarea | alimentare cu apa locuintele conectate la
infrastructurii | infiintata/reabilitatata/moderni | reteaua de alimentare cu apa
de mediu zata (km) (%)
8.3 Persoane care beneficiaza de
Promovarea masuri de protectie in cazul
adaptariila situatiilor
schimbarile
climatice,
prevenireasi
gestionarea
riscurilor
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I1.4. Contextul judetean de dezvoltare durabila

I1.4.1. Prezentare generala

Wmﬂé@.ﬂ@@ N

() Copyright www.comune.ro

Y s 8 v

Judetul Valcea este localizat in partea central-sudica a Romaniei, in Regiunea Sud-Vest
Oltenia. Judetul Valcea se intinde pe o suprafata de 5.765 kmp, reprezentand 2,4% din
suprafata totald a tarii si numara o populatie de 404.993 locuitori la sfarsitul anului
2011.

Judetul Valcea se invecineaza cu judetele Alba si Sibiu in partea de nord, cu judetul Arges
in est, cu judetul Olt in partea de sud si sud-est, cu judetul Dolj in sud-vest, judetul Gorj
in vest si judetul Hunedoara in partea de nord-vest.

Structura administrativda

Judetul Valcea cuprinde 89 de unitati administrativ-teritoriale, dupa cum urmeaza:
1. 2 municipii Ramnicu-Valcea si Dragasani;

2. 9 orase: Babeni, Balcesti Baile Govora, Baile Olanesti, Berbesti, Brezoi,
Calimanesti, Horezu si Ocnele Mari;

3. 78 de comune cu 560 de sate apartindtoare.

Resedinta judetului este municipiul Ramnicu Valcea, situat la confluenta raurilor Olt si
Olanesti, la poalele dealurilor Capela, Petrisor si Cetatuia.

Majoritatea comunelor se incadreaza in categoria cu 6-8 sate (40%), sau cu 4-5 sate
(circa 28%). Numadrul mare de sate este o caracteristica a judetului Valcea. Numarul
mediu este de 6,8 de sate la 0 comund, cu mult peste media pe tarda de 5 sate la o
comuna.

Relief

Prin asezarea sa geografica, judetul Valcea beneficiaza de aproape toate formele majore
de relief, dispuse in trepte de la nord la sud, in urmatoarea structura: 33% munti
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(inclusive depresiunea Lovistea), 20% dealuri si depresiuni subcarpatice, 45% dealuri
piemontane si 2% lunci. Diferenta de nivel este de 2274 m, intre varful Ciortea - 2274 m
si Lunca Oltului - 152 m.

Defileele raurilor Olt si Lotru strabat muntii Cozia, Capatanii, Fagaras, Lotru si Parang.
Aici, intre masivele de munti, se afla una din cele mai mari depresiuni intramontane,
cunoscuta sub numele de tara Lovistei. Doua treimi din suprafata judetului este ocupata
de Podisul Getic si Subcarpatii Getici, cu altitudini care descresc de la 800 la 400 de
metri. Cea mai sudica forma de relief este Platforma Oltetului, dincolo de care incepe
Campia Romana (judetul Dolj).

Raul Olt strabate judetul pe o distanta de 135 km, avand ca afluenti raurile Lotru,
Olanesti, Bistrita, Luncavat, Cerna, Oltet, Topolog.

Bazinul hidrografic aflat in partea dreapta a raului Olt cuprinde aproape toata suprafata
judetului. Reteaua hidrografica mai cuprinde:

a) Lacurile glaciare: Galcescu, Zanoaga Mare, lezerul Latoritei;

b) Lacurile artificiale amenajate pe Lotru si Olt pentru hidrocentrale: Vidra,
Bradet, Cornet, Calimanesti, Daesti, Ramnicu Valcea, Raureni, Govora,
Slavitesti, lonesti, Zavideni, Dragasani;

c) Lacul sarat de la Ocnele Mari.

Clima

Clima este temperat-continentald, puternic influentata de fragmentarea accentuata a
formelor de relief, de expunerea versantilor, de regimul de radiatie solara si de van turi.
Valorile temperaturii medii anuale inregistreaza o scadere de la sud la nord, in functie
de relief, variind intre 10,4° C in Lunca Oltului, 9° C in regiunea sub-carpatica si sub -2° C
in zona montana.

Valoarea medie a precipitatiilor anuale variaza functie de altitudine intre 500-600 mm
in Lunca Oltului, la 700-800 mm in regiunea sub-carpatica si peste 1200 mm in zona
montana.

Resurse naturale

Subsolul judetului Valcea este bogat in resurse minerale diverse: petrol, gaze naturale,
sare, lignit, pegmatite cu cuart, feldspat si mica alba, calcar, carbune, argile, ape minerale
si ape geotermale. Apele minerale de la Calimanesti, Bdile Olanesti si Bdile Govora sunt
recunoscute in tara si strainatate pentru proprietatile lor curative in tratarea

afectiunilor aparatului digestiv, a diabetului, gutei, afectiunilor renale, dermatologice sau
a celor reumatismale.

Judetul are doua statiuni montane, Voineasa si Vidra, situate pe Valea Lotrului, o statiune
turistica de interes local - Horezu si 3 din cele 9 statiuni balneoclimaterice din Romania -
Calimanesti, Baile Olanesti si Baile Govora.

Solurile sunt foarte diverse: brune acide, brune, litosoluri, soluri humicosilicatice - in
zona montand, la brune luvice, brune eumezobazice, vertisoluri, erodiosoluri si/sau
regosoluri in dealurile subcarpatice si piemontane.
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Fondul forestier cuprinde o suprafata de 267.424 ha. Padurile, pasunile si fanetele
reprezinta aproape 47% din suprafata judetului. Padurile se gasesc 50-55% in regiune
de munte, 40% in regiunea de deal si 5-10% in regiunea de campie - lunca.

Judetul Valcea se caracterizeaza si prin existenta resurselor naturale bogate si diverse
care stau la baza dezvoltarii activitatilor economice. Astfel, pentru agricultura, 43% din
suprafata este propice culturii vegetale in zona de campie, terenuri pentru pomicultura
in zona de deal - aproximativ 6% din suprafatd, pasuni si fanete - aproximativ 25% din
suprafatd, pentru zootehnie in zona de munte si deal.

Pe raul Olt sunt construite 14 hidrocentrale, cu o putere instalata de aproximativ 500
MW, iar pe raul Lotru, la Ciunget, se afla cea mai puternica hidrocentrala din Romania,
cu o cadere de 980 m si o putere instalata de 510 MW

Istoric

Materialele arheologice, informatiile marilor invatati ai lumii antice, vestigiile si
monumentele istorice atesta in judetul Valcea primele urme ale existentei umane inca
din paleolitic, iar descoperirile de la Bugiulesti (comuna Tetoiu ) transforma jude ful intr-
unul din locurile cu cele mai vechi urme de viata si locuire umana din Romania -
aproximativ 2.000.000 ani.

Prima mentiune a judefului Valcea apare pe data de 8 ianuarie 1392 in Cronicile
Manastirii Cozia, unde se pastreaza Inca Hrisovul semnat de Mircea cel Batran, fiind
primul judet atestat documentar.

Prima atestare documentara a municipiului Rm. Valcea dateaza din 4 septembrie 1388,
cand Mircea cel Batran mentiona intr-un hrisov ca se afla in ,orasul domnieinumit
Ramnic”. Sigiliul orasului dateaza din 1505 fiind, dupa cum arata istoricul A.
Sacerdoteanu, ,unul dintre cele mai vechi sigilii orasenesti din tara Roméaneasca”.

Numeroase documente arata ca prin judet au trecut Mihai Viteazu, Matei Basarab,
Doamna Chiajna, Constantin Brancoveanu, tatdl lui Mihai Viteazul Patrascu cel Bun,
Radu cel Frumos, Radu Paisie.

La 29 iulie 1848, in parcul Zavoi din Ramnicu Valcea s-a intonat pentru prima data
cantecul Desteapta-te, romane! compus de Anton Pann, pe versurile poeziei ,Un rasunet”
de Andrei Muresanu, la ceremonialul organizat pentru cinstirea victoriei revolutiei si
sfintirea stindardelor libertatii nationale.

Invdtdmant

Judetul Valcea dispune de 159 unitati (in anul 2011) de invatamant: gradinife (31 de
unitati), scoli primare si gimnaziale (90 de unitati), licee, invatdmant superior (38 de
unitati), ce reprezinta 20% din totalul lor la nivel de regiune (744 unitati de
invatamant).

Fata de anul 2000 populatia scolara si prescolara a scazut cu aproape 21% (63874
inscrisi in anul 2011, fata de 80384 inscrisi in anul 2011).
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Sport

Activitatea sportiva a judetului cuprinde mai toate disciplinele. Sporturile cele mai
atractive sunt atletismul, baschetul, fotbalul si handbalul. Judetul Valcea are 20 de
cluburi sportive, dintre care cel mai cunoscut este Clubul Oltchim Ramnicu Valcea.
Echipa de handbal feminine a clubului este multipla campioana nationala si castigatoare
a unor importante trofee internationale.

In judetul Valcea existau in anul 2011 un numar de 5059 de sportive legitimate, ce
reprezinta 22% din totalul sportivilor la nivel de regiune, respect 2% din totalul la nivel
national.

Dotarile sportive cuprind sald de sport, Arenele Traian, complexul sportiv Zavoi,
Fundatia Romana pentru Tineret - in Ramnicu Valcea, 6 terenuri de sport in mediul
urban si 60 de terenuri de sport si 8 sali de sport in mediu rural.

I1.4.2. Structura demografica

Populatia judetului Valcea era in anul 2011 de 404.993 locuitori, cu o densitate de 70.3
locuitori/kmp. Judetul are o densitate relativ mica, sub media nationala de 89.6 de
locuitori/kmp, dar apropiata de media regional de 76.2 de locuitori/kmp.

Fata de datele recensamantului populatiei realizat in anul 2002, populatia judetului
Valcea s-a diminuat cu 2% (8254 persoane) in anul 2011. Scaderea populatiei in ultimii
ani a fost determinata, in principal, de sporul natural negativ generat de manifestarea
superioara a mortalitatii, comparativ cu natalitatea, precum si de fenomenul migrator
intern si international al populatiei catre alte zone din tara si strainatate.

Evolutia populatiei Judetului Valcea pe categorii de varsta in ultimii ani, se prezinta
astfel:

Pe grupe de Varsta

fAnl fotal 0-14ani  15-59 ani 00 3Nist

peste
2000 430,713 78,611 261,703 90,399
2005 415,181 63,963 262,232 88,986
2010 406,555 57,418 255,342 93,795
2011 404,993 56,089 253,765 95,139

Sursa: INS

In anul 2011, natalitatea judefului (7.4 nascuti vii la 1000 de locuitori), era mult sub
media nationala (9.2 nascuti vii la 1000 de locuitori), in principal datorita valorii
extreme de reduse a acestui indicator in mediul rural. Rata mortalitatii are valori mai
crescute in 2000 (4966 decese), cu tendinte de scadere in 2010 (4695 decese) si 2011
(4289 decese).
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Sporul migrator inregisteaza valori pozitive in mediul rural (+130 persoane in 2011),
mai accentuat in comunele din jurul municipiului Ramnicu Valcea, respectiv valori
negative in mediul urban (-401 persoane in 2011).

Forta de munca

Populatia civila activa a judetului Valcea numara 175,7 mii persoane, din care 166,5 mii
de persoane reprezentand populatie ocupata si 9.2 mii someri.

Populatia ocupata in judetul Valcea, respectiv 166.5 mii de persoane la nivelul anului
2011, reprezinta 63.4% din totalul populatie apte de munca, si are urmatoarea
distributie pe activitati economice: agricultura 34% (57.4 mii de persoane), industrie
22% (36 de mii de persoane), comert 14% (22.8 mii de persoane) si alte activiati 30%
(50.3 mii de persoane).

Numarul salariatiilor in judetul Valcea in anul 2011 era de 73.466 persoane. Distributia
lor pe principalele activitati ale economiei nationale, este prezentata in graficul de mai
jos:

Numar de salariati

30.000

25.000 - 24.034 23.568

20.000
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10.000 - 7.477
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5.000 1136 . 2.404
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Agricultura Industrie Constructii Comert Transport&dep Hoteluri &rest Altele

Rata somajului in judetul Valcea era in 2011 de 5.2 % (egala cu media nationala de
5,2%), in scadere fatda de 2000 cand a fost 12.5% (mult peste media nationala de 10.5%).
Din cei 9.185 de someri in anul 2011, 4.242 erau femei (46,18%).

I1.4.3. Mediu

Principalele surse de poluare din judet sunt:
a) Platforma Chimica Ramnicu Valcea Oltchim, USG, CET, Vilmar;
b) Depozitul de zgura si cenusa al CET Govora;
c) Zona industriala a SC Elvila sucursala Carpatina Ramnicu Valcea;
d) Exploatdrile de carbune de suprafata de la Berbesti-Alunu;
e) Exploatarea de calcar de la Bistrita.

Principalele surse de poluare a apei sunt reprezentate, in principal, de S.C. Oltchim S.A. si
S.C. Uzinele Sodice Govora S.A. Sursele de poluare a solurilor: S.C. Oltchim S.A., S.C.
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Uzinele Sodice Govora S.A., S.C. CET Govora SA, Exploatarea Miniera Ramnicu Valcea,
Exploatarea Miniera Berbesti.

Judetul Valcea ocupa locul intai pe tara din punct de vedere al alunecarilor de teren,
conform unui studiu al Academiei Romane de Stiinte Agricole si Silvice, suprafata
afectata fiind de 38.720 hectare.

Riscurile naturale cuprind alunecari de teren si eroziuni de suprafatda in zona
subcarpatica si eroziuni de adancime in zona reliefului colinar pe principalele fire de
vale cu character torential. O zona cu eroziune de adancime este cea de-a lungul
culoarului Oltului, de la Ramnicu Valcea la Dragasani.

Alte tipuri de degradari ale solului cuprind depozite de deseuri (menajere, industriale,
slamuri, mixte si miniere), saraturi, poluari cu hidrovarburi, inmlastiniri etc.

Inundatiile au drept cauze ploile abundente, cu debite mari si de mica durata, cazute in
zone neaparate impotriva inundatiilor.

I1.4.4. Infrastructura

Infrastructura de transport a judetului cuprindea in anul 2011: 163 km de cai ferate si
2.261 km de drumuri publice, din care 529 km de drumuri nationale (dintre acestea 718
sunt drumuri publice modernizate). Densitatea drumurilor publice este de 39.2 km/100
kmp, peste media nationala de 35.1km/kmp si cea regionala de 37.7 km/kmp.

Judetul este traversatde un tronson al Coridorului IV Pan-European de trasnport rutier
pe directia Pitesti - Ramnicu Valcea - Sibiu.

Un numar de 7 drumuri nationale si/sau europene traverseaza judetul. Zona de nord a
judetului este traversata pe directia est - vest de DN 67 (Ramnicu Valcea - Horezu - Tg.
Jiu), importanta artera rutiera de acces care leaga/intersecteaza trei drumuri europene
de mare circulatie turistica: E 81 - la Ramnicu Valcea, E 79 - la Targu Jiu si E 70 la
Drobeta Turnu Severin.

Spre nord, la limita cu zona montang, judetul este traversat pe directia est - vest de D]
665 care se desprinde din DN 67 in orasul Horezu si leaga intre ele toate asezarile
submontane (Vaideeni, Polovragi, Baia de Fier, Novaci, Crasna), dupa care accede in E
79, in apropierea localitatii Curtisoara. Este un drum de mare atractivitate peisagistica,
care pune in valoare patrimoniul cultural al satului oltenesc din Oltenia de sub Munte.

Nordul judetului Valcea este strabatut pe directia est-vest de DN 7A. De la nord la sud se
prefigureaza trei rute principale :

1. DN 64 care leaga Ramnicu Valcea de Dragasani si este o cale de acces in judetul
Olt catre drumul european E 574;

2. DN 65C, un drum central care imparte judeful Valcea in aproximativ doua
jumatati egale si face legatura intre orasele Horezu si Balcesti;

3. Sudul judetului este strabatut pe directia est - sud -vest de DN 67B.

Calea ferata strabate judetul de la nord la sud, pe o singura linie neelectrificata. La
Babeni se desprinde o ramificatie spre Berbesti - Alunu, zonda unde se exploateaza
carbunele. De asemenea, in 1948-1949 s-a construit o cale ferata cu ecartament ingust
de la Brezoi la Voineasa, pentru transportul bustenilor din exploatarile forestiere.
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Nu exista conexiune directa de la Ramnicu Valcea la Pitesti sau Bucuresti. Calea ferata
Valcea-Valcele nu a fost finalizata din cauza alunecarilor de teren si ulterior a fost
abandonata. Acest tronson urma sa decongestioneze traficul pe ruta Bucuresti - Brasov,
sa scurteze distanta dintre Arad si Bucuresti, iar pe plan local sa realizeze legatura
feroviara rapida intre Bucuresti, Ramnicu Valcea, Valea Oltului si Sibiu.

Pana la sfasitul anului 2011, alimentarea cu apa prin instalatii centralizate se realiza in
toate cele 11 localitati urbane si 48 de comune din cele 78 existente in prezent.

Reteaua de alimentare cu apa are o lungime de 1804 km (din care 553km in reteau
urbana) si deserveste 155.360 locuitori, consumul total de apa pentru populatie este de
8.420 mii de mc.

Canalizarea apelor uzate se realizeaza prin instalatii centralizate in toate cele 11
localitati urbane si in 20 comune din cele 78. Reteaua de canalizare in judetul Valcea
avea o lungime de 339 km la sfasitul anului 2011.

Alimentarea cu energie electrica se realizeaza pentru 94.2% din locuintele judetului, sub
media regional (96.5% la sfasitul anului 2011). Principalul furnizor de energie electrica
in judetul Valcea este Grupul CEZ din Republica Ceha (care a preluat Electrica Oltenia
S.A, societate care a fost definuta in totalitate de stat pana in 2005).

I1.4.5. Economia judetului Valcea

Judetul Valcea se bazeaza pe o economie prezentd in majoritatea sectoarelor, cu
preponderenta in turism, industrie, agriculturd, transporturi, comerf{ si servicii. In
industria judetului, dezvoltata in principal pentru valorificarea resurselor solului si
subsolului, se regasesc domenii de activitate necesare unei dezvoltari economico -sociale
armonioase:

- chimia (125 agenti economici);

- constructiile de masini (23 agenti economici);

- energetica,

- exploatarea carbunelui, a petrolului si a gazelor naturale (69 agenti economici);
- exploatarea si prelucrarea lemnului (504 agenti economici);

- constructiile industriale si civile (1702 agenti economici);

- industria usoara si alimentara (1332 agenti economici).

La Ocnele Mari este unul din cele mai mari zacaminte de sare gema din Europa. In partea
vestica a judetului se extrage carbune energetic, iar in sudul judetului se extrage petrol
asociat cu valorificarea gazelor naturale.

Fanionul economiei judetului este industria chimica care, in principal prelucreaza
rezervele locale de sare. In afari de produsele care utilizeazi drept materie prima sarea
se produc substante anorganice de sinteza utilizabile ca materii prime in diverse
industrii.

Chimia are doud unitafi emblematice pentru intreaga industrie romaneasca: S.C.
OLTCHIM S.A. si UZINELE SODICE GOVORA - CIECH CHEMICAL GROUP S.A, cu peste 70
de produse diferite (soda caustica si praf, PVC, insecticide, alcooluri, policarbonati,
pesticide etc).
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Industria constructoare de masini produce echipamente pentru industria petrochimica,
industria constructoare de masini, elemente hidraulice etc. Reprezentative sunt
societatea comerciala cu capital mixt romano-francez - VILMAR S.A, M.W.ROMANIA S.A.
Dragasani si HERVIL S.A.

Valcea este un important centru de productie de energie electrica al tarii; amenajarile de
pe raurile Olt si Lotru reprezinta cele mai mari amenajari hidroenergetice de pe raurile
interioare, cu o putere instalata de peste 1000 MW, din care 510 MW numai la statia
Lotru-Ciunget.

Cu o bogata traditie este industria de exploatare a padurilor si de prelucrare a lemnului.
Societatile comerciale, in totalitate cu capital privat, produc mobila, panouri din placi
aglomerate, binale, etc. In acest sector se manifesta o accentuata tendinta de
modernizare prin asimilarea in fabricatie a tehnologiei de fabricatie a lemnului
stratificat.

Industria usoara este reprezentatd prin fabrici producatoare de incaltdminte si
imbracaminte din piele si inlocuitori, textile si materiale netesute. Industria alimentara
prelucreaza in vederea comercializarii produse din lapte, carne, panificatie, fructe si
legume, fructe de padure.

Agricultura judetului Valcea este una de subzistenta, traditional, cu tehnologii si utilaje
invechite, care are la baza micro-exploatatii. Cel mai bine reprezentate sectoare sunt cel
pomicol (pruni, meri, aluni, nuci) si viticol (vinuri si struguri de masa, in special in zona
Dragasani), in special datorita reliefului deluros si climei potrivite.Alte culturi
importante sunt cele de cereale (porumb, grau, orz) si cele de legume.

Terenurile agricole detin 42.54% din suprafata judefului (245202 ha in anul 2011),
dintre acestea 60% (146933 ha) fiind pasuni si fanete natural, 33% (81595 ha) terenuri
arabile, 5% (12958 ha) livezi si 2% (3716 ha) vii.

I1.4.6. Turismul in judetul Valcea

Datorita asezarii sale geografice, judetul Valcea beneficiaza de caracteristicile unei zone
turistice complexe.

Ariile naturale protejate din judef cuprind: Buila Vanturarita - 4186 ha, Cozia - 17.100
ha, Frumoasa, muntii Fagaras, Nordul Gorjului de Est (comunele Malaia si Vaideeni),
Oltul Mijlociu, Parang (rezervatiile Caldarea Galcescu, Miru Bora si lezerul Latoritei),
Tarnovu Mare - Latorita (Padurea Latorita).

Legea nr. 5/2000 privind aprobarea Planului de amenajare a teritoriului national -
Sectiunea aIll-a - zone protejate mentioneaza ca in judetul Valcea se gasesc aproximativ
615,5 hectare zone naturale protejate, printre care Piramidele din Valea Stancioiului,
Piramidele de la Slatioara, Avenul Piciorului Boului, Pestera Liliecilor, Pestera cu Lac,
Pestera cu Perle, Jnepenisul Stricatul, Muntele Stogu, Rezervatia paleontologica Golesti
etc.

De asemenea, potrivit Listei monumentelor istorice, anexa la Ordinul ministrului culturii
si cultelor nr.2.314 /2004 privind aprobarea Listei monumentelor istorice, actualizata, si
a Listei monumentelor istorice disparute, in judetul Valcea exista 798 de monumente,
intre care un monument UNESCO - Ansamblul Manastirii Hurezi, dintre care:
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1. biserici din lemn, schituri, biserici si ansambluri manastiresti - Hurezi, Cozia,
Arnota, Bistrita, Govora, Turnu, Surpatele, Frasinei, Cornetu, Dobrusa, Stanisoara,
Manastirea Dintr-un Lemn, schiturile Ostrov, lezer, Pahomie, Patrunsa etc;

2. fortificatii dacice - Buridava antica, complex de asezari civile aflate in jurul unor
indl{imi fortificate, cu terase, palisade si turnuri de aparare - orasul Ocnele Mari,
localitatea Ocnita;

3. necropole si zone sacre - epoca fierului - Necropola tumulara de incineratie -
comuna Costesti, satul Costesti;

4. castre si asezarile civile aferente; fortificatii romano-bizantine - Castrul roman
Arutela (in punctul "Poiana Bivolari") de langa orasul Calimanesti Caciulata;

5. cule, conace si case boieresti.

Judetul Valcea are o concentrare foarte mare a patrimoniului construit cu valoare
culturala de interes national in municipiul Ramnicu Valcea, orasele Baile Govora, Baile
Olanesti, Brezoi, Calimanesti, Horezu, Ocnele Mari si comunele Alunu, Barbatesti,
Berislavesti, Boisoara, Budesti, Bujoreni, Bunesti, Caineni, Costesti, Daesti, Francesti,
Golesti, Goranu, Lungesti, Mateesti, Madldaresti, Mihdesti, Perisani, Pietrari, Racovita,
Runcu, Salatrucel, Slatioara, Stoenesti, Stefanesti, Tomsani, Vaideeni, Vladesti, Voicesti.

Prin Hotararea Guvernului nr. 867/2006 pentru aprobarea normelor si criteriilor de
atestare a statiunilor turistice au fost atestate ca statiuni turistice de interes national
orasele Baile Govora, Baile Olanesti si Calimanesti-Caciulata - judetul Valcea si comuna
Voineasa, respectiv ca statiune turistica de interes local orasul Horezu.

Baza materiala turistica cuprindea la sfasitul anului 2011 peste 11.526 locuri de cazare
in hoteluri, vile, campinguri, cabane, moteluri, baze de tratament balnear si o extinsa
retea de localuri de alimentatie publica. In zona montand, Voineasa este in curs de
transformare din statiune de odihna in statiune pentru practicarea sporturilor de iarna,
a turismului de agrement sau de aventura.

Patrimoniul construit mai cuprinde muzee si case memoriale, iar cel imaterial este
reprezentat de o cultura populara puternica, numeroase evenimente si festivaluri
traditionale, zone folclorice, traditii, obiceiuri. Cocosul de Hurez a devenit in ultimii ani
eveniment international.

Desi judetul Valcea ocupa locul 3 pe tara din punct de vedere al capacitatii de cazare in
functiune (3,9% din capacitatea de cazare din Romania si 56% din Regiunea Sud-Vest
Oltenia) silocul 3 pe tara din punct de vedere al numarului de innoptari (dupa Bucuresti
si Constanta), sectorul turistic a inregistrat tendinte descrescatoare la toti indicatorii:
capacitate de cazare, turisti cazati, innoptari etc. Astfel, indicele de utilizare neta a
capacitatii in functiune a scazut de la 53.1% in anul 2000, la 39.3% in anul 2011.

Tendintele descrescatoare sunt atenuate de turismul social practicat de persoanele care
vin sa trateze diferite afectiuni in statiunile balneoclimaterice. Acest segment de turisti
este caracterizat prin cheltuieli reduse in perioada sejurului si prin numar mic de
activitati recreationale practicate (drumetii, vizite la obiective) din cauza mobilitatii
fizice reduse si ofertelor reduse de practicare organizata a activitatilor de agrement.
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I1.4.7. Directiile de interventie ale strategiei judetene de dezvoltare socio-
economice

Directiile de interventie identificate in Strategia de Dezvoltare Economica si Sociala a
Judetului Valcea 2009 - 2013 sunt urmatoarele:

Domeniul 1 Resurse naturale si protectia mediului

1.
2.

3.

4,
5.
6.

Managementul deseurilor industriale si menajere;
Management-ul zonelor impadurite, al ariilor naturale protejate, al terenurilor

degradate si al terenurilor acoperite cu vegetatie forestiera din afara fondului
forestier;

Prevenirea catastrofelor naturale;
Dezvoltarea economica durabil3;

Managementul lucrarilor agricole;

Domeniul 2: Activitati economice, mediu de afaceri, tehnologie si ocupare

a)
b)

c)

d)

e)

f)

Dezvoltarea activitatilor economice productive
Activitatile economice agricole si silvice
Dezvoltarea serviciilor si parteneriatelor public-private in turism

Dezvoltarea sectorului cercetare - dezvoltare - inovare pentru sprijinirea
activitatilor economice.

Dezvoltarea politicilor de ocupare si pregatire profesionala si manageriala pe
piata fortei de munca

Abordari strategice in domeniu

Domeniul 3: Turismul

a) Servicii de calitate si pachete turistice integrate

b) Promovarea turismului

c) Dezvoltarea si diversificarea turismului prin parteneriate
d)

Domeniul 4: Resurse umane si servicii (educatie, formare profesionala, sanatate,
asistenta sociala, administratie publica, activitati culturale)

a) Formare profesionala continua

b) Sanatate publica si servicii medicale

c) Sisteme de gestionare si administrare a serviciilor
d) Invatamant adaptat nevoilor pietei

e) Servicii sociale

f) Sprijinirea parteneriatelor

g) Administratie publica
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Domeniul 5: Infrastructura si utilitati
a) Modernizarea sireabilitarea retelei de transport rutier
b) Modernizarea sireabilitarea retelei de transport feroviar

o Imbunatatirea accesibilitatii in zonele turistice

d) Modernizarea si reabilitarea sistemului de alimentarea cu apa si canalizare

e) Dezvoltarea si eficientizarea sectorului energetic
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I1.5. Contextul local de dezvoltare durabila
I1.5.1. Prezentarea generala a comunei Slatioara
Cadrul natural

Comuna Slatioara este situata in partea vestica a judetului, la hotarul cu judetul Gorj
invecinandu-se in partea de nord cu comunele Vaideeni si Polovragi, la est cu comuna
Maldarasti, la sud cu comunele Mateesti si Stroiesti iar la vest cu comuna Alimpesti
(Gorj). Principalele trepte de relief intalnite pe teritoriul administrativ al comunei sunt :
zona de dealuri, si terasele raurilor Tardia (prin Milostea) si Cerna (prin Rugetu,
Mogesti, Gorunesti) si numeroase parauri si vadi cu regim nepermanent si torential.

Comuna este formata din 6 sate: Sat Mogesti, Sat Sldtioara, Sat Coasta Cerbului, Sat
Gorunesti, Sat Rugetu, Sat Milostea.

Din punct de vedere al situarii fata de zonele centrale industriale, comuna Sladtioara este
situata la distanta relativ mare fata de municipiul Rm Valcea, cca 53km si cca 8 km fata
de orasul Horezu, acestlucru determinand dezvoltarea unor relatii economico sociale cu
aceasta din urma.

Relieful

Structura petrografica a reliefului deluros o formeaza nisipurile, pietrisurile, marnele si
calcarele, prezente si in fundamentul Magurii. Relieful deluros este alcatuit din
anticlinale ce se insiruiesc pe sinclinalele raurilor si paraielor, care In zona Rapilor
(minidefileu care taie Magura) prezinta abrupturi de tip cuesta si fenomene de siroire.
Sub aspect hipsometric comuna Slatioara se afla la altitudini cuprinse intre 300-800 m,
trepte de relief ce corespund luncii si terasei de lunca a raului Cerna si varful Magurei.

Interfluviile au directia N-S, dar bogata retea de paraie si vai torentiale care
fragmenteaza interfluviile principale au creat si o retea de interfluvii secundare de tip
cuesta (dealuri ) printre care amintim :

- dealul Coasta Cerbului - 609 m,
- dealul Recea - 531 m,
- dealul Mare - 546 m - Milostea,

- alte dealuri precum Maguricea, Oarba, Ulmetul, Cumpenile, Stocsorul, Gorganul, Sacoti
etc

Solurile

Solul este un important component al Invelisului geografic si concura in mod decisiv la
realizarea productiilor agricole, vegetale.Din punct de vedere pedologic,pe teritoriul
comunei Slatioara gasim in general soluri brune de padure, soluri brune podzolite, soluri
aluvial-stratificate, carbonatice silevigate sisoluri aluvionare (lunca Cerneisi a Taraiei ).
In general solurile sunt acide necesitand amendarea acestora pentru aducerea ph-ului la
un nivel rezonabil.
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Clima

Slatioara fiind asezata pe paralela 45” latitudine nordica, clima este de tip temperat-
continentald, caracterizata de succesiunea celor patru anotimpuriFactorii cosmici
(radiatia solara), factorii dinamici (cicloane si anticicloane, sisteme barice), geografici
(relief, vegetatie) influenteaza foarte mult clima din aceasta zona.

Relieful, prin orientarea pantelor si varfurilor catre N-S, obtureaza curentii E-V, mai reci,
dar si favorizeaza alunecarea curentilor montani catre sud, scazand astfel temperatura
medie.

Media temperaturilor in perioada 1985- 1990, conform Prof. Petrescu Antonia, s-a situat
in jurul valorii de cca. 9,1” C.

Media precipitatiilor in aceiasi perioada a fost de cca. 919,5 mm.
Viteza medie a vantului In perioada 1985-90 a fost de aprox. 2,37 m/ sec.

Dintre fenomenele atmosferice prezente, seceta, brumele, grindina, inghetul, afecteaza
aleatoriu zona Slatioarei, Insa in general, clima temperata de tranzitie favorizeaza
dezvoltarea in bune conditii a pomilor fructiferi, vitei de vie, cerealelor, legumelor.

Flora si fauna

Vegetatia comunei Slatioara face parte din zona vegetatiei de deal si podis, cu cele doua
subzone :

- subzona fagului (fagus silvatica),
- subzona stejarului (Quercetum Petraea - Cerris ).

Intdlnim aici alternante de paduri de fag cu stejar in amestec cu alte specii de foioase. In
lunci, in special in lunca Cernei intalnim zavoaie formate din anin (aluctum glutinosae),
salcie, plop, iar ca arborete gasim macesul, socul, sangerul si altele.

Padure de fag SlatioaraVegetatia de padure abunda de stejar si de fag care cresc in
asociatie cu mesteacanul, carpenul, paltinul, artarul, ulmul, salcdmul, iar ca arborete
intdlnim alunul, murul, sangerul etc. Vegetatia ierboasa in locuri deschise este ocupata
de pasuni si fanete, langa acestea Intalnindu-se si plante higrofile ca tipirigul, rogozul, iar
din vegetatia spontana gasim pir, loboda, stevia, palamida, tortelul, cicoarea etc.

In ceea ce priveste fauna prezenta pe teritoriul comunei Slatioara, putem face referire la
o multitudine de specii de animale si pasari, indeosebi cele de padure, dintre care
enumeram : vrabia (paser domesticus ), presura (emberiza), graurul (sturnus vulgarius),
cioara (corvus), cotofana (pica caudanta), ciocarlanul (galeringa cristata), dihorul
(mustele putarius), nevastuica (mustela nivalis), sobolanul (mus decumanus), iepurele
(lepus europaueus), vulpea (vulpes), lupul (canis lupus), viezurele (meles), mistretul,
ursul, capriorul, etc.

Referitor la animalele domestice prezente in arealul Slatioarei, putem enumera oaia,
capra, vaca, magarul, calul precum si toata gama de pasari domestice indispensabile
gospodariei.

Meleagurile sldtiorene sunt vizitate si de pasarile migratoare: cucul (cuculus canosrus),
randunica (irundo rustica), barza, rata si gasca salbatica etc.
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In concluzie, toata aceasta zona este deosebit de bine reprezentata din punct de vedere
al florei si faunei, fapt care confera un farmec aparte comunei Slatioara.

Reteaua hidrografica

Datorita asezarii sale, Slatioara dispune de o bogata retea hidrografica. Principalul rau
este raul Cerna, care este o apa curgatoare alohtona, cu mulii afluenti care 1si au originea
in regiunea muntoasa si deluroasa, apa lor provenind fie din straturi acvifere fie din
surse pluvio-nivale. Debitul acestora variaza si este functie de precipitatii.

Raul Cerna izvoraste de sub varful Buciumul din muntii Capatanii si primeste ca afluenti
paraurile Marita, Recea, precum si alte parauri mai mici, efemere, cum ar fi Valea
Omului, Valea lui Dugaie, Valea Mavrii, Valea lui Stan si altele. Lungimea totala a
bazinului hidrografic a Cernei este de aproximativ 40 Km, (din care aproape 9-10 km pe
teritoriul com. Slatioara) si se varsa in Oltef in satul Otetelis.

Raul Taraia brazdeaza satul Milostea, are un debit mai mic si se varsa de asemenea in
raul Oltet.

[zvoarele din com. Slatioara sun izvoare reci (cu mici exceptii), care apar la baza
cuestelor, fiind permanente si cu apa potabila. Exista de asemenea izvoare cu apa
sulfuroasa la baza Magurii, izvoare sarate la Rapi si izvoare calde langa punctul”
Peletoaia“. Reteaua hidrografica a comunei Slatioara satisface nevoile curente ale
populatiei insa In ultimii ani, secetele prelungite au afectat unele sate.

Incepand cu anul 2003, Slatioara beneficiaza si de un sistem de alimentare cu apa
potabild din puturi de mare adancime administrat de Primarie.

Data fiind bogatia hidrografica a zonei, locuitorii au amenajat in diferite locatii
fantani,cismele, marea majoritate a acestora cu rol functional. Langa aceste cismele s-au
plantat cruci ori s-au construit troite unde figureaza numele ctitorilor si ale mortilor,
intru pomenire.

Printre acestea putem sa enumeram: cismeaua de la Visa, cismeaua Sararilor, etc. Unele
dintre acestea au In proximitate si cate un obelisc sau o simpla cruce pe care sunt sapate
numele celor cazuti in razboaie (Rugetu, Scoala Veche, Gorunesti, Milostea).

Resurse naturale

Asezata fiind la poale de munti si favorizata de structura geo-morfologica si petrografica
comuna Slatioara dispune de un potential deosebit de resurse naturale, resurse
exploatate in mai mare sau mai mica masura.

Lemnul, piatra de var, pietrisurile au fost exploatate inca din vechime si au constituit o
sursa de venituri pentru populatia autohtona. Apele raurilor, reci si repezi au fost
folosite pentru punerea in miscare a morilor, irigatii etc. Solurile, prin cultivarea lor, au
asigurat subzistenta taranuli slatiorean.

Subsolul comunei poseda zacaminte de carbune inferior (dealul Oarbei), sare (Rapi),
izvoare sulfuroase care ies la suprafata la baza versantilor Magurii Slatioarei, etc.

Exploatarea acestor izvoare (incercari timide In trecut), asezarea localitdtii in
proximitatea unor puncte turistice consacrate (culele de la Maldaresti, complexul
manastiresc Horezu, manastirile Bistrita si Arnota, frumoasa vale a Cernei, cheile
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Oltetului, Pestera Muierii etc), ar putea conferi Slatioarei un statut meritat, de zona
turistica, din pacate, Inca nepus In practica si neconfirmat palpabil.

Suprafata
Comuna Slatioara are o suprafata de 4814 ha din care 705 ha o reprezinta suprafata
intravilanului, iar 4109 ha extravilan. Se intinde pe o suprafata de 481.1 km patrati.
e Suprafata agricola -3433 ha din care:
o Arabil - 535 ha;
o Vii-2 ha;
o Pasuni-1320 ha;
o Fanete - 1291 ha;
o Livezi-285 ha;
e Suprafata neagricola-1381 ha, din care:
o paduri si teren cu suprafat forestiera - 982 ha;
o ape - 68 ha;
o drumuri- 98 ha;
o curti constructii -160 ha;

o teren neproductiv - 73 ha.
I1.5.2. Istorie si traditii

Slatioara se afla in Subcarpatii Getici, fiind strabatuta de raul Cerna, izvorat din Muntii
Capatanii. Altitudinea maxima se inregistreaza In Magura Slatioara (769 m). Recent s-au
descoperit pe Valea Oarbei, de-a lungul raului Cerna, mii de scoici, melci marini si urme
de pesti marini. Slatioara nu e un sat oarecare, ci un izvor de legende; in timpul
expeditiei romane de la inceputul anilor 100 d.Hr. imparatul Traian a trecut cu armata sa
si pe aici. Aflat intre mit si crestindtate, Intre pestera zeului Zamolxes de la Polovragi si
manadstirea Bistrita, unde se afld moastele facatoare de minuni ale Sf. Grigore
Decapolitul, Slatioara nu a fost nicicand lovitda de dezastre naturale. Aici s-a nascut
pictorita pe sticla Georgiana Gherghe si poeta Maria Terteci.

Prima atestare documentara a comunei Slatioara, figureaza la data de 07 Septembrie
1508, intr-un hrisov prin care domnul Tarii Romanesti Mihnea Voievod, intareste
stapanirea Manastirii Bistrita, ctitorie a jupanului Barbu, banul Craiovei si a fratilor sai,
jupanul Parvu, vornicul mare, Danciu, armasul mare si Radu asupra satelor Milostea si
Slatioarele.

Actuala organizare administrativa a comunei Slatioara dateaza din anul 1956, initial
teritoriul fiind divizat In doua comune: Slatioara si Milostea. Locuitorii, mosneni fiind, se
ocupau cu agricultura, cresterea animalelor, vararitul, olaritul, etc, in genere economia
comunitatii fiind predominant agrara.

Comuna Slatioara era formata din catune precum Olarii, Potres, Manasesti, Vioresti,
Gorunesti, denumiri date dupa mosii si spitele de nean predominante. Comuna Milostea
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era formata din catunele Sacoti si Guiesti. Satul Rugetu, fost Fometesti a apartinut
vremelnic de comuna Racovita si com. Vaideeni.

Teritoriul oricarui sat din spatiul romanesc a fost gandit de catre tdranul roman ca un
,tot” unitar, un sistem, iar modalitatea de folosire a fiecarei categorii de teren a creat in
ultima instanta ocupatia si implicit o serie de consecinte legate de modul de viata,
locuinta. Spatiul, mioritic, sacru si profan, mitic, ori Tnsumarea mai multor ,locuri” este
gandit ca orizont, ca lume.

Orice gospodarie, asezare, se inifiaza Intr-un spatiu la determinarea caruia concura
factori magico-religiosi, dar mai ales factori pragmatici. Intemeierea, orice tip de
intemeiere, sat, locuintd, biserica, altar, etc. este o responsabilitate si tine cont de multi
factori, Insa natura este predominant participativa la acest gen de intreprindere.

Factorul magico-religios este deosebit de important in actul intemeierii, practicile si
obiceiurile legate de acesta prezinta o mare diversitate in spatiul romanesc, cu aspecte
particulare in spatiul slatiorean.

Obiceiurile legate de constructie, alegerea locului, Inceperea constructiei la data
prestabilita, alegerea mesterilor constructori, sfintirea la inceput si sfarsit si altele, sunt
o repetare a ritualurilor primordiale, ancestrale.

Geografia locuirii, vis-a-vis de spatiu si loc, este supusa unei interpretari colective si
valorizeaza obiectiv si magic locurile, (curat-necurat, bantuit, malefic-benefic) totul
urmat de o serie intreaga de obiceiuri specifice fiecarui areal geografic, orientat inclusiv
temporal - calendaristic.

Denumirea localitatii de resedintd, Slatioara, provine probabil din slavonescul ,Slatina”,
cuvant care desemneaza un loc mlastinos, saratura, smarcuri de apa statuta, saramura,
(izvoarele de apa sarata din punctul Rapi, drumul sarii catre vestul {arii).

Pe de alta parte, toponimul Slatioara, ar putea proveni de la un anume Valcu Slatiorul,
nume ce este atestat documentar pe o plangere adresata Ispravnicatului judetului Valcea
la 18 Mai 1786, de catre mosnenii Romani si Ramesti, plangere care ajunge la cunostiinta
domnitorului Nicolae Mavrogheni.

Vetrele de sat deriva si se mostenesc si astazi, ca toponimie, din onomastica mosilor
intemeietori: Viorel - Vioresti, Mogescu - Mogesti, Cociobu - Cociobi, ori din alte spite de
neam vechi - Slatioreanu, Giura, Anghelescu, Manasescu, Sararu, Dinculescu, Nifescu,
Terteci, Toretoiu, Capitanu, etc.

Toponimele si antroponimele prezente pe tot teritoriul comunei Slatioara se regasesc si
in lucrarile de specialitate ale lui lorgu lordan si Alexandru Graur.

‘M Principalele obiceiuri prezente in
Slatioara sunt legate in general de
pragurile existentei spirituale prezente
si aici ca si in toata tara. Nasterea,
casatoria si moartea sunt cele trei
praguri majore care isi au o motivatie
stabilita cu exactitate, functionala.

Acestea, intrarea, respectiv iesirea in si
din existentd, In mentalitatea satului
romanesc au un rol deosebit, aparte,
devenind norme respectate de toti
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membrii comunitatii reflectind latura lor sociala. Aspectul ceremonial al acestor
obiceiuri Intareste Inca o data aceasta latura a realitatii satului romanesc, iar in intelesul
traditiei nu poate fi decat dinamic-constructiv, legat de cultura populara.

Monumente istorice

Printre cele mai reprezentative monumente istorice din comuna Slatioara putem
enumera:

v' localul Primariei - construit in anul 1912 pe un teren donat in anul 1908 de
preotul Ion Slatioreanul;

<

localul scolii Slatioara - construit in anul 1890 pe un teren donat in anul 1889 de
catre familia Sararu;

Dispensarul Comunal - construit dupa 1940;
Caminul Cultural - fondatin 1929;

Biblioteca comunala - fondata in 1939;

SR NERENERN

Casa de Cultura Taraneasca ,Dinu Sararu” - in cadrul careia functioneaza si
Fundatia ,Niste Tarani” si Institutul de Arte Traditionale;

<

Biserici construite inca din anul 1750;

<

Biserica de la Vioresti construita la 1775 declarata Monument Unesco.

Alaturi de aceste monumente cultural-istorice, putem adauga o multitudine de fantani,
troite si monumente inchinate eroilor neamului.

Printre cele mai semnificative dintre acestea putem enumera Potecasul de Bronz, Crucea
Sararilor, Cismeaua Sararilor, Siroirea Piramidelor de la Sldtioara (Rapi), declarata
monument al naturii.

I1.5.3. Populatia si dezvoltarea sociala

Populatia stabila totala actuala a comunei Slatioara este de 3465 de locuitori.

In cadrul recensamintelor populatiei, s-a observat in ultimii ani o scadere a populatiei

astfel ca in 2011 au figurat un numar total de locuitori de 3293 fata de 3633 locuitori
inregistrati la recensamantul din 2002.
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Populatia este pe categorii de varsta si sex, precum si pe satele componente, dupa cum
urmeaza:

Grupe de varsta Populatia Slatioara

B 0-14 ani
— B femei

16-63ani

B barbati
peste 63 ani

Impartirea pe sate componente

M Slatioara

M Costa Cerbului
H Gorunesti

M Rugetu

H Milostea

m Mogesti

Posibilitatea de ocupare a fortei de munca in activitatile economice si servicii din cadrul
comunei nu satisface cerintele resurselor umane de munca.

Populatia inregistrata cu ocupatie de baza in agricultura este angajata in activitati
sezoniere, temporare, parte din aceasta putand constitui resurse de munca pentru alte
sectoare de activitate.

Deplasarea populatiei rurale catre orasul Horezu si Rm. Valcea este un proces socio-
economic obiectiv, proces care a determinat cresterea gradului de urbanizare a tarii.

Migratia populatiei rurale catre zonele urbane si consecintele acestei migratii asupra
structurii pe sexe si varste a populatiei ramase in spatiul rural sunt procese
caracteristice satului romanesc. Acest fenomen ar putea fi diminuat prin diversificarea
activitatilor productive si intr-o conjuctura mai favorabila pentru prelucrarea resurselor
materiale din teritoriu.

Analiza SWOT

Puncte tari Puncte slabe
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e ospitalitatea recunoscuta a
locuitorilor;

e rataredusa a infractionalitatii;
e fortd de munca ieftina;

e disponibilitate de angajare In
diferite meserii,  functie de
motivarea personala;

e numar relativ mare al persoanelor
tinere apte de munca;

e Imbatranirea  populatiei  (spor
natural negativ, migrarea tinerilor
spre centre urbane);

e numadr relativ mare al persoanelor
inactive;

e scaderea natalitatii;

e adaptarea mai lenta a populatiei
mature si varstnice din comun3, la
schimbarile si provocarile lumii
actuale in general si la fenomenul
mobilitatii si reconversiei
profesionale, in special;

e migrarea persoanelor cu pregatire

profesionala, In special spre mediul
urban si in strainatate;

e capacitatea financiara relativ
scazuta a locuitorilor zonei;

Oportunitati

Constrangeri

e existenta unor reglementari care
stipuleaza acordarea de facilitati
angajatorilor care creeaza noilocuri
de muncda pentru someri, tineri
absolventi, etc;

e cresterea nivelului de calificare prin
participarea la programe de
pregatire profesionald derulate in
cadrul proiectelor finantate prin
POS DRU;

e modificarea mentalitatii
persoanelor disponibilizate, prin
abordarea de atitudini active pe
piata muncii (cautare a unui loc de
munca, reconversie profesionala);

e implicarea autoritatilor locale in
problemele comunitatii, in vederea
identificarii de solutii financiare,
materiale;

e mentinerea tendintelor
migrationiste catre centrele urbane
a populatiei tinere;

e accentuara procesului de
imbatranire in rural;

e cresterea somajului In randul
absolventilor de liceu;

e cresterea ponderii muncii la negru,
cu efecte negative asupra pietei
muncii, economiei locale si
asistentei sociale in perspectiva;

e estomparea traditiilor locale, odata
cu trecerea timpului;
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I1.5.4. Infrastructura, organizarea teritoriului, servicii si utilitati publice

Comuna Slatioara este situata in partea vestica a judetului, la hotarul cu judetul Gorj
invecinandu-se in partea de nord cu comunele Vaideeni si Polovragi, la est cu comuna
Maldarasti, la sud cu comunele Mateesti si Stroiesti iar la vest cu comuna Alimpesti
(Gorj). Principalele trepte de relief intalnite pe teritoriul administrativ al comunei sunt:
zona de dealuri, si terasele raurilor Taraia (prin Milostea) si Cerna (prin Rugetu,
Mogesti, Gorunesti) si numeroase parauri si vadi cu regim nepermanent si torential.

Comuna este formata din 6 sate: Sat Mogesti, Sat Slatioara, Sat Coasta Cerbului, Sat
Gorunesti, Sat Rugetu, Sat Milostea.

Din punct de vedere al situarii fata de zonele centrale industriale, comuna Sladtioara este
situata la distanta relativ mare fata de municipiul Rm Valcea, cca 53km si cca 8 km fata
de orasul Horezu, acestlucru determinand dezvoltarea unor relatii economico sociale cu
aceasta din urma.

Comuna are ca suprafata administrativ teritoriala 4814 ha. Din bilantul teritorial rezulta
ca 71 % din suprafata totala a comunei o reprezinta cea agricola adica 3433 ha dintre
care:

AGRICOL (ha) NEAGRICOL (ha) TOTAL
Arabil | Pasuni | Fanete | Vii | Livezi | Paduri Ape Drum Curti/ neprod
contrs
TOTAL | 535 1320 1291 | 2 285 982 68 98 160 70 4814

Fondul de locuit este alcatuit din locuinte de tip rural cu loturi in imediata lor apropiere.
Starea locuintelor variaza de la foarte buna la mediocra. Zonele de locuit se
caracterizeaza printr-o densitate scazuta si prin prezenta a numeroase terenurilibere ce
pot fi mobilate cu constructii.

Comuna Slatioara se caracterizeaza prin zona centrala, sat Mogesti care concentreaza
functiuni administrative si de servire inconjurata si penetrata de zonele de locuit. Exista
de asemenea, o serie de unitati comerciale intercalate intre zonele de locuit, acestea
avand caracter rural, dezvoltate tentacular in lungul drumurilor.

Fondul de locuit este alcatuit din locuinte individuale de tip rural, cu loturi in imediata
vecinadtate, starea lor este in general bund, echiparea edilitara este incompletd, iar
obiectivele de interes public realizate pana in prezent, sunt utilizate si In viitor cu
completdri, modernizari si extinderi.

Zone cu expunere la riscuri naturale

Nu sunt zone inundabile, cu terenuri deprundate sau conditii geotehnice
necorespunzatoare. La sud de satul Mogesti se afld o zona de alunecari, dealuri cu
,$iroiri” ce constitutie monumente ale naturii, dar care nu afecteaza vatra satului.

In ariile de risc natural se iau masuri specifice privind prevenirea si atenuarea riscurilor,
siguranta constructiilor si utilizarea terenurilor, care sunt cuprinse in planurile de
urbanism si amenajare a teritoriului. Acestea constituie baza intocmirii planurilor de
protectie si interventie In cazuri de dezastre.
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Conditia esentiala de eliminare a vulnerabilitatii constructiilor si amenajarilor fata de
factorii naturali de risc este identificarea acestora, atunci cand exista, a zonelor
periculoase pentru asezdrile umane si prevederea masurilor adecvate de limitare a
efectelor acestor factori

Infrastructura rutiera

Comuna Slatioara este strabatuta de la estla vest de o strada principala al carei traseu se
suprapune in intregime pe traseul drumului judetean DN 67 Rm. Valcea - Tg. Jiu, are
latimea de 7,00m si este modernizata total. Aceasta asigura circulatia autovehicolelor ce
transporta marfa sau persoane atat in interiorul comunei cat si in judetele limitrofe
precum si in relatie cu celelalte drumuri nationale din restul tarii.

Comuna Slatioara mai este stabatuta de o retea de comunicatie majora modernizata, D]
676 Vaideeni - Slatioara - Stroiesti, Dj 605 Milostea - Filiagi. Prin comuna trec si
drumurile comunale: DC 137 Slatioara - Coasta Cerbului - Vaideeni, DC 134 proaspat
modernizat, Milostea —Valea lui Cires nemodernizat.

In afara de aceste drumuri circulatia se defasoara pe strazi secundare, de asemenea
neamenajate, care au latimi cuprinse intre 4,00 si 6,00m si care se incadreaza in
categoria H.

Comuna Slatioara dispune de 98 ha drumuri.
Accesul la proprietati si terenurile cu paduri se face prin drumuri forestiere uneori de

lungimi apreciabile.

Proiecte de referinta implementate de Consiliul Local in perioada 2008-2013:

Extindere retea de alimentare cu apa potabila in satele Gorunesti si milostea;
Amenajare baza sportiva conform Ord 7/2006;

Extindere sediu Primarie., com Slatioara, jud Valcea;

Modernizare drum satesc Cumpene - Cociobi, km 0 + km 1+500, com Slatioara;
Asfaltare DC 134 Milostea Km 0 + 000 - 1+200 si pod la Ratcu;

Imbunatatirea retelei de drumuri de interes local pe o lungime de 6,3 km asfaltare;
Extindere retea de apa si canalizare si epurarea apelor uzate menajere;

Infiintare centru ingrijire batrani;

Construire Gradinita cu Program Norma cu doua Sali de grupal, prin programul PRET;

Organizare Festival cu specific local.

Pe teritoriul comunei Slatioara nu exista traseu de cale ferata, cea mai apropiata statie
C.F.R. se afla pe teritoriul orasului Rm. Valcea, situata la o distanta de 55 km de resedinta
comunei.

La nivelul comunei Slatioara se remarca o crestere a indicelui de motorizare, circulatia
auto In cadrul comunei cat si in relatia cu teritoriul judetean si national fiind forma cea
mai accesibila de comunicatie si circulatie.
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Alimentare cu apa si canalizare

Prin Hotararea Consiliului Local nr. 11 din data de 29.06.2006 s-a infiintat Sistemul
Public de Alimentare cu apa potabila al comunei Slatioara, aflat in subordinea Consiliului
Local Slatioara. Profilul de activitate este captare, aductiune, acumulare si distributie apa
potabila.

Personalul specializat care are in atributie supravegherea, verificarea si racordarea prin
bransari la Sistemul public de alimentare cu apa se compune din 4 instalatori si un
laborant specializat in domeniu, care efectueaza verificari ale calitatii apei.

Sistemul de alimentare cu apa al comunei, oimplementat in mai multe etape, d e-a lungul
anilor trecuti, cuprinde satele: Mogesti, Rugetu, Milostea, Coasta Cerbului, Gorunesti si
Slatioara.

Retea de distributie este in lungime totala de 65 km.

Sursa de alimentare cu apa: puturi de mare adancime. Sistemul este prevazut la captare
cu statie de tratare si clorinare in construita in satul Mogesti, avand zona de protectie
sanitara.

Sistemul de canalizare urmareste reteau de alimentare cu apa si a fost implementat in
satele: Mogesti, Rugetu, Slatioara, Milostea, in lungime de 20,5 km. Acesta este prevazut
cu doua statii de epurare, in satul Milostea si respectiv in satul Mogesti. Evacuarea aplor
epurate se face in emisar natural paraul Taraia si raul Cerna.

In prezent se excuta lucrarile de extindere retea de canalizare, in lungime de 7,4 km in
satele Gorunesti si satul nou Milostea. Epurarea apelor uzate menajere se va face prin
conectarea retelei la cele doua statii de epurare existente, dimensionate sa acopere si
debitele provenite din aceste sate.

In ceea ce priveste apele meteorice acestea sunt colectate prin intermediul unor retele
de rigole si canale de drenare naturale sau realizate artificila si sunt evacuate in firele de
vale din fiecare zona.

Alimentarea cu energie electrica

In prezent toate locuintele sunt conectate la reteaua de electricitate. Consumatorii
casnici, social- culturali si comerciali din comuna Slatioara, sunt alimentati din sistemul
energetic national.

Posturile de transformare aeriene sunt alimentate in sistem buclat si radial, acoperind
intreaga suprafata a comunei si a satelor componente.

Din posturile de transformare toti consumatorii sunt alimentati cu energie electrica prin
intermediul firidelor de bransament. Toti consumatorii care vor aparea in diverse zone
ale comunei in urmatorii ani in zonele propuse pentru sistematizare se vor alimenta cu
energie electrica din retelele electrice existente, prin amplificarea posturilor de
transformare existente.

Alimentarea cu energie electrica rezolva pentru moment nevoile zonelor functionale ale
comunei.

Din anul 1990 au fost eliminate in totalitate restrictiile impuse anterior consumului
casnic. Achizitionarea de pe piata liberalizatd a unor aparate electrocasnice interzise
anterior cu puteri unitare mari, dar necesare si dorite de populatie, au dus la o crestere
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evidenta a consumului de energie electrica in consumul casnic. Cu toate acestea, datorita
stagnarii productiei in special in mediul rural, existd disponibil de putere In sistem.
Reteaua electrica este de tipul aerian pe stalpi din beton ca si posturile de transfor mare.
Reteaua de medie tensiune este partial alimentata In bucla exceptind posturile de
transformare raspandite, racordate radial prin fidere aeriene.

Amplasarea posturilor de transformare este realizata in centrele de greutate ale
consumatorilor casnici (centrele resedinta de stat).

Lungimea retelei de iluminat stradal este realizata in intregime. Iluminatul public se
realizeaza lampi ecologice cu consum de electricitate redus.

Modernizarea sistemului de iluminat public a facut obiectul unui proiect imple mentat de
Primarie in anul 2009.

Retelele de internet si de telecomunicatii

Toate satele din comuna Slatioara sunt racordate la reteau de telefonie fixa, formata
dintr-o centrala telefonica digitala.

In comuna Slatioara exista atat retea de telefonie fixa cat si mobila, avand acoperire in
toate retelele.

Comuna Slatioara dispune de reteaua de televiziune prin cablu, dar si cu ajutorul
antenelor de la diversi furnizori de televiziune. De asemenea, comuna are acces la
internet tot printr-o retea din fibra optica, internetul functionand in toate cladirile
instutiilor publice: sediul Primariei, scolii, gradinite, Casa de Cultura, Camin Cultural etc.

Reteaua de alimentare cu gaze naturale

In comuna Slatioara nu existid retea de alimentare cu gaze naturale. In prezent, in
comuna Slatioara toate locuintele individuale sunt incalzite in sistem local cu sobe,
folosindu-se combustibil solid, ca de exemplu carbune sau lemn. Pentru prepararea
hranei se utilizeaza sobe de gatit cu lemne de foc si partial se utilizeaza aragaze cu
butelii.

In comuna Slatioara, alimentarea cu gaze naturale ramane un obiectiv de viitor Tn atentia
institutiilor locale, obiectiv care reprezinta un factor important in dezvoltarea din punct
de vedere economic al comunei si ridicarea nivelului de trai a locuitorilor comunei.

Serviciul public de salubritate

Depozitarea necontrolatd a deseurilor si/sau dejectiilor constituie o sursa majora de
poluare si degradare a terenurilor. Problema deseurilor este tot mai acuta datorita
cresterii cantitatii acestora, pana In prezent negasindu-se solutii corespunzatoare.

In prezent, se depun deseuri pe marginea drumurilor, pe albiile cursurilor de ap3, in
padurisi pe terenurile agricole. Depozitarea necontrolata a deseurilor constituie o sursa
majora de poluare si degradare a terenurilor. Reziduurile sunt depozitate fara a se tine
seama de natura lor: textile, sticla, metal, mase plastice etc.

Problema deseurilor devine acuta datorita cresterii cantitatii acestora, de aceea
reprezinta o prioritate urmarirea si interzicerea depozitarii necontrolate a deseurilor
menajere, concomitent cu derularea unor campanii de constientizare a locuitorilor.
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Fiecare gospodarie, instituitie, agent economic a incheiat un contract cu operatorul
economic local URBAN SA, contract care prevede colectarea deseurilor o data pe
sdptamana.

Lucrarile de administrare si intretinere a domeniului public precum:

e curatarea santurilor si rigolelor;
e lucrari de intretinere a drumurilor comunale si satesti;
e decolmatarea podetelor, santurilor si rigolelor;

e colectarea deseurilor de la cosurile publice si transportarea acestora in spatiul
special amenajat;

e cosirea ierbii de pe domeniul public al drumurilor comunale;
e curdtirea vegetatiei de pe drumurile comunale care incurca circulatia.

se realizeaza cu persoane beneficiare a ajutorului social, apte de munca (Legea
416/2001 privind venitul minim garantat), cu cetatenii, care au obligatia de a participa
la lucrarile edilitar-gospodaresti, conf. OG 21/2002 privind gospodarirea localitatilor
urbane si rurale.

Transportul public

In prezent, transportul public din comuni spre cele mai apropiate orase este asigurat de
firme private de transport: Normandia SA, Dacos SA, Antares SA, pe urmatoarele trasee:
Valcea - Tg. Jiu, Valcea - Craiova, Valcea - Timisoara. Transportul este efectuat cu
microbuze avand capacitatea de 30 de locuri sau autocare cu capacitate de 60 locuri,
care circula cu o frecventa destul de mare. Pe raza comunei exista 12 statii amenajate.

Serviciile pentru situatii de urgenta:
Serviciul pentru Situatii de Urgenta din cadrul primariei Comunei Slatioara dispune de 1
angajat si un nr. de 37 persoane voluntare, dupa cum urmeaza:

e compartiment pentru prevenire - 11 persoane

e formatie de interventie - 26 persoane

Anul 2008 a fost un anul in care s-au produs numeroase inundatii pe teritoriul comunei
Slatioara si 2 incendii, unul la izlaz si celadlalt la vegetatia forestiera.

Din aceasta cauzad a fost necesara interventia atdt a Pompierilor si Politiei pentru a
inlatura efectelor acestor evenimente si nu in ultimul rand a SVSU Slatioara.

Dotari

Prin Proiectul ,,10 pentru o administratie publicd moderna” realizat in colaborare cu
Asociatia ,Micro-depresiunea Horezu”, Serviciul Pentru Situatii de Urgenta al Comunei
Slatioara a fost dotat cu noi echipamente si utilaje moderne, necesare pentru interventii
in caz de incendii, caderii de arbori in urma fenomenelor naturale, inundatii.

e 1 motopompa;

e 1 moto-ferastrau;
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e 1 scara de incendii;
e 1 polidisc cu acumulator;

e 1 generator curent alternativ.

Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

Existenta unei bune infrastructuri de
transport - comuna e tranzitata de DN
67 Rm. Valcea - Tg. Jiu, D] 676, DJ 605,
DC 137 siDC 134;

Existenta sistemului de alimentare cu
apa a satelor componente;

Existenta sistemului de canalizare a
satelor alimentate cu apa potabila;

Statie de carburant in centrul comunei
la intersectia DN 67 cu D] 676;

Statie de carburant pe DN 67 intre
Mogesti si Milostea;

Racordarea in Intregime la reteaua de
alimentare cu energie electrica;

Retea  modernizata de iluminat

public/stradal;
Acces la internet si televiziune;

Acces la sistem de telecomunicatie
printr-o centrala telefonica automata;

Indicatoare rutiere suficiente in unele
zone cu risc (in special la trecere de
pietoni);

Existenta unui serviciu public de
salubritate organizat la nivel local si
concesionarea serviciului de colectare a
deseurilor catre un agent economic
autorizat;

Existenta unui serviciu de voluntariat
pentru situatii de urgenta, care are un
grad de dotare cu echipamente bun, si
un numar suficient de voluntari.

Podete degradate si  drumuri

neasfaltate;

Existenta punctelor cu alunecari de
teren;

Lipsa trotuarelor pentru pietoni;

Lipsa unui sistem video de
supraveghere stradald, montat in toate
satele componente;

Lipsa unui hipermarket;

Insuficiente fonduri in bugetul local,
necesare pentru efectuare de reparatii
curente si capitale, la drumurile, ulitele,
podurile si podetele existente in
comuna;

Posibilitati  financiare reduse ale
localnicilor pentru reabilitarea
cladirilor;

Lipsa retelei de alimentare cu gaze;
Inexistenta surselor de energie ,,verde”;
Acces dezechilibrat la facilitatile
telecomunicatiilor;

Utilizare redusa a internetului;

Deseuri prezente pe albiile cursurilor
de ap3, potential pericol de inundare;

Constientizare redusa a populatiei
referitoare la colectarea selectiva.

115 |




STRATEGIADE DEZVOLTARE LOCALA ACOMUNEI SLATIOARA | 2014-2020

Oportunitati Constrangeri

e programe finantate din Fondurile | ¢ Cresterea riscului abandonarii si
Structurale si de Coeziune pentru degradarii fondului construit, prin
infrastructura perioada 2014-2020; emigrarea temporara a populatiei in

e posibilitatea atragerii de fonduri

alte zone ale judetului sau ale UE;

europene In vederea dezvoltdrii | ¢ Aparitia unor dificultati In desfasurarea

infrastructurii turismului si turismului lucrarilor de infrastructura (conditii de
ecumenic (renovari, constructii noi trafic sau meteo);
etc); o .
e Costul ridicat al documentatiilor
e posibilitatea amenajarii unui Parc preliminare si necesitatea cofinantarii
tematic (gradina publica); proiectelor, poate Impiedica accesarea

fondurilor europene;
e Instalare stare de necesitate sau razboi;

e (Calamitati naturale (cutremur,
inundatii, incendii);

I1.5.5. Educatie

Documentele vremii ne sugereaza faptul ca in Slatioara au existat oameni stiutori de
carte din cele mai vechi timpuri. Cei dintai, desigur, au fost preoti. Prezenta preotului si a
bisericii a presupus si cartea. Se stie ca biserica si preotul au fost factorii activi in viata
satului romanesc si In jurul lor s-a plamadit incet dar trainic limba romana.

In prezent, in comuna Slatioara exista 2 scoli functionale, o scoala desfiintat in 2011, 3
gradinite functionale si 3 ce urmeaza a fi inchise incepan cu anul scolar 2014-2015:

Scoala Gimnaziala Slatioara cu clasele I-VIII, avand un numar de 103 elevi

inscrisi in invatamantul primar si 84 in cel gimnazial, la nivelul anului scolar
2013-2014;

Scoala Gimnaziala Milostea, cu un numar de 28 elevi inscrisi in invatamantul
primar si 24 in cel gimnazial, la nivelul anului scolar 2013-2014;

Scoala Primara Rugetu cu clasele [-1V, desfiintata in 2011;

Gradinita cu Program Normal Slatioara, avand un numar de 2 clase si
totalizand 20 copii inscrisi la nivelul anului scolar 2013-2014;

Gradinita cu Program Normal Milostea, avand un numar de 1 clasa si
totalizand 16 copii inscrisi la nivelul anului scolar 2013-2014;

Gradinita cu Program Normal Cumpene, avand un numar de 1 clasa si
totalizand 18 copii inscrisi la nivelul anului scolar 2013-2014;

Gradinita cu Program Normal Rugetu, avand un numar de 1 clasa si totalizand 13
copii inscrisi la nivelul anului scolar 2013-2014; urmeaza a fi inchisa;

Gradinita cu Program Normal Olari, avand un numar de 1 clasa si totalizand 17
copii inscrisi la nivelul anului scolar 2013-2014; urmeaza a fi inchisa;
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e (Gradinita cu Program Normal Gorunesti, avand un numar de 1 clasa si totalizand
10 copii inscrisi la nivelul anului scolar 2013-2014; urmeaza a fi inchisa.

Situatia elevilor inscrisi la scoli si gradul de promovabilitate:
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Din graficele prezentate se observa tendinta crescatoare a numarului de elevi inscrisi in
cadrul acestor unitati de invatamant, ce contrasteaza cu scadere gradului de
promovabilitate in cazul scolii gimnaziale, aspect care afecteaza in mod negativ procesul

educational.

Incepand cu anul 2011 Scoala Primara din satul Rugetu a fost desfiintata, datorita

numarului tot mai mic de elevi.

Dotarile din cele 2 scoli sunt dupa cum urmeaza:

v" Scoala Gimnaziala Slatioara are in dotare 1 laborator de informatica cu 15
calculatoare conectate la internet, 1 teren de sport in aer liber, mobilier nou si o
biblioteca scolara cu un numar de 5439 volume.
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v" Scoala Gimnaziala Milostea are in dotare 1 laborator de informatica cu 15
calculatoare conectate la internet, 1 teren de sport in aer liber, mobilier nou si o
biblioteca scolara cu un numar de 5439 volume.

Procesul educational se desfasoara, in prezent in 5 cladiri ce se afla intr-o stare buna si
foarte buna.

Localul Scolii Gimnaziale Slatioara a fost reabilitat, lucrarile terminandu-se in Noiembrie
2011, in cadrul proiectului ,Consolidare, reabilitare si extindere Scoala cu clasele I-VIII
Slatioara”. Valoarea proiectului a fost de 1925510 lej, finantarea fiind facuta de MECTS,
Banca Mondiala si Consiliul Local.

Reabilitarea scolii din comuna a constat in: efectuarea unor lucrari de consolidare a
structurilor de rezistenta, montare tamplarie noua din material PVC cu geam termopan,
aplicare dusumele noi din parchet lemn masiv sau recondifionarea celui existent,
alimentare cu apa potabila, Incorporarea in incintele scolilor a grupurilor sanitare,
conectarea lor la retele de canalizare cu fose septice vidanjabile, montarea de refele
termice, refacerea acoperisului, fatadelor, tencuieli si zugraveli interioare, imprejmuirea
scolii cu garduri noi eliminand astfel patrunderea animalelor domestice lasate
nesupravegheate.

Gradinita cu Program Normal in Slatioara este o constructie noua, ce face obiectul
Programului Guvernamental privind Proiectul de Reabilitare a Educatiei Timpurii
(PRET) si consta in:

v’ Construirea de cladiri cu suprafati totala de 337 mp, pentru 2 gupe de prescolari,
capacitate 40 copii;

Doua sali de grupa;
Un vestiar;

Un cabinet medical - 1;

NN

Grupuri sanitare pentru copii si personalul angajat;
v Centrald termica pentru incélzire proprie cladiri.
Proiectul a fost finalizat si Gradinita a fost data in folosint in primavara anului 2014.

Gradinitele din comuna Slatioara sunt dotate cu mobilier nou, cu materiale didactice de
foarte buna calitate, iar educatoarele sunt permanent interesate de confectionarea
materialului didactic adecvat si de buna calitate.

Situatia prescolarilor inscrisi la Gradinitele cu Program Normal:

Prescolariinscrisi
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In cadrul unitatilor de invatamant din comuna predau 35 de cadre didactice, din care
97% sunt din mediul rural.

Pana in prezent, in fiecare an, din bugetul local sunt alocate fonduri pentru intretinerea
si igienizarea tuturor cladirilor in care functioneaza scolile si gradinitele de pe raza
comunei Slatioara.

Pentru transportul copiilor de la domiciliu la scoala si invers, Primaria a pus la dispozitie
un microbuz.

Analiza SWOT

Puncte tari Puncte slabe

e structura organizatorica a scolii este | e politica educationala slaba de atragere
corespunzatoare la nivelul comunei; a elevilor In unitatea scolara locala
(insuficienta implicare pentru

e exista un management responsabil cu . - .
cresterea imaginii scolii;

implicare directa, pe toate planurile
(administrativ, educativ, resurse, etc.); | ® inexistenta posibilitatii de formare a

. .. . . esalonului liceal la nivel de comuna;
e comunicare formald, informala si

nonformala buna; e familiile elevilor nu sunt implicate
suficient in activitatea de educare a

e monitorizarea activitatii de formare din .
copiilor.

scoald este corespunzatoare, urmareste
cunoasterea culturii organizationale a | ¢ starea  motivationala a cadrelor
scolii, corectitudinea activitatii si didactice si a elevilor este scazuts;

rezultatele efective ale formarii

. . e stare materiala precara si nivel scazut
personalului didactic;

de cultura si instruire al unor familii;
e aplicarea corecta si creativa a

_ . e migratia elevilor din satele
curriculum-ului scolar; .
componente comunei, spre scoala de
e 35 de cadre didactice -calificate si oras si depopularea scolara a
titulare, cu vechime mare atit 1n structurilor locale scolare;

invatamant, cat si in scoald, permite

. A . e accesul dificil, din punct de vedere
realizarea unui Invatamant de calitate;

material, la activitatile de perfectionare
e relafile interpersonale  existente didactica;
favorizeaza crearea unui climat

: L . e fonduri insuficiente/  inexistente
educational deschis si stimulativ;

pentru premierea performantei scolare
e un mare interes din partea cadrelor a elevilor;
didactice pentru participarea la cursuri
de formare profesionala organizate de
C.CD.silS],;

e cooperarea slaba 1intre comisiile
metodice la nivelul scolii;

e lipsa unor grupe de gradinita cu

e situatia la invatatura prezinta rezultate program prelungit;

bune la toate nivelurile;
e lipsa unor programe de tipul ,Scoala

e putine tendinte de nescolarizare sau “ <
’ ’ ’ dupa scoalad”;

abandon scolar;
e nu sunt popularizate Intotdeauna

[ ] i i i a a: . s A N %
stare disciplinard buna; experientele pozitive/ cand se incearca,
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spatii ~ scolare  adecvate
activitatea de formare;

pentru

dotarea cu tehnologie informationala
(laborator IT) corespunzatoare;

existenta PC-ului la o mare parte din
elevii scolii;

fondul de carte din biblioteca scolii este
bogat si cu noutati editoriale.

sustinerea activitatilor din planul anual
de activitdati scolare si extrascolare,
toate cadrele didactice fiind implicate
in activitatea de formare continua la
nivel de scoalg;

obiectivele propuse sunt in
conformitate cu nevoile de formare ale
cadrelor didactice si raspund nevoilor
scolii si ale colectivului de elevi;

exista interes pentru activitatea de
consultanta si consiliere a cadrelor
didactice;

nu s-au inregistrat fenomene de
delicventa sau infractionalitate la
nivelul scolii;

aceastea nu au rezonanta potrivita;

Oportunitati

Constrangeri

buna colaboare cu 1.S.]. si C.C.D,;

existenta Programului Guvernamental
de acordare a unor produse lactate si
de panificatie ,,Cornul si laptele”;

existenta Programului ,200 E” pentru
elevi privind achizitionarea unui PC;

existenta programului de acordare de
rechizite scolare gratuite;

infuzia de resurse financiare In scoala
pentru manuale scolare, reparatii
curente si capitale;

disponibilitatea unor institutii de a veni
in sprijinul scolii;

elevii si familiile acestora sunt
pregatite pentru schimbarea modului

de abordare a procesului instructiv -
educativ;

incoerenta politicilor educationale la
nivel national;

lipsa unor politici educationale
consecvente cu tinte si strategii clare
care sa fie urmadrite indiferent de
partidul de la guvernare;

eliminarea ajutorului financiar pentru
achizitionarea de materiale necesare
cadrelor didactice (100 E);

motivarea morala si salariala nu ajuta
cadrul didactic in activitate;

programe scolare prea Incarcate;

formarea initiala a cadrelor didactice
este deficitara.

scaderea nivelului de trai (elevi,
profesori, parinti);

eliminarea fondurilor de premiere si
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varietatea cursurilor de perfectionare
si formare continua oferite de CCD;

dorinta pentru schimburi de experienta
si  pentru actiuni organizate in
parteneriat;

scoala ofera un grad sporit de siguranta
elevilor;

putine cazuri de familii destramate la
nivelul scolii;

extinderea retelei Internet la nivelul
localitatii;
aparitia televiziunii digitale;

toti elevii au posibilitatea receptarii
emisiunilor TV prin cablu sau digital;

extinderea telefoniei mobile;

posibilitatea infiintarii unor ateliere de
arte si meseri

stimulare;

cresterea numadrului de someri in
randul parintilor;

disparitia posturilor datorita cresterii
numarului de elevi la clasa;

lipsa de experienta si de sprijin privind
elaborarea de proiecte de finantare;

prea multa birocratie in accesarea
fondurilor nationale si europene.

slaba motivatie a elevilor pentru
invatatura;

instabilitatea cadrelor didactice (in
fiecare an, elevii au profesori noi).

impactul nociv a unor emisiuni TV
asupra psihicului elevilor;

popularizarea prin emisiunile TV a
subculturii si a nonvalorilor;

existenta pe piata a unor jocuri de PC
foarte violente

I1.5.6. Cultura, sport si agrement

Obiceiurile traditionale s-au integrat in viata social-culturala a satului contemporan,
accentuandu-se valentele lor sociale si etice, functia lor formativ-educativa, modeland
omul in spiritul generosului etos popular.

In comuna sunt organizate evenimente locale:

e Festivalul Cantecele Slatioarei - Ziua comunei Slatioara, organizat anual in data
de 13 Septembrie;

e Festivalului International ,ECO ETNO-FOLK FILM”, desfasurat in parteneriat cu
Primaria, Casa de Cultura, CJCPCT Valcea si Fundatia Niste Tarani;

e Zilele culturii, traditii romanesti si Sarbatorilor de iarna - traditii, obiceiuri,
colide, hore populare, anual in luna Decembrie si lanuarie;

e Concurs folcloric sustinut de Taraful Balada - 15 August;
e Simpozion literar - Taranul roman in literatura, Februarie;

e Manifestare cultural-artistici - , intalnire cu fruntasii satului - buni gospodari”,
desfasurata in luna Martie;

e Manifestare cultural-artistica - , Tineretul, generatia de maine capabild sa preia
traditiile locului”, ce se desfasoara in luna Aprilie;

e Simpozionul Universitdtii Taranesti de la Slatioara - simpozion de comunicari
stiintifice;
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e Simpozion - Promovarea operelor literare ale scriitorilor valceni, luna Octombrie.

In comuna Slatioara functioneaza camine culturale:

e C(Casa de Cultura Tardaneasca ,Dinu Sararu” - in cadrul cdreia functioneaza si
Fundatia ,Niste Tarani” si Institutul de Arte Traditionale;

e (Camin Cultural in satul Mogesti;

e Camin Cultural ce se construieste in satul Rugetu si va fi dat in folosinta in 2016.

Construitd In anul 1984, sub indrumarea Maestrului Dinu Sararu, presedinte al Fundatiei
,Niste Tarani”, Casa de Cultura gazduieste an de an simpozioane, si festivaluri culturale
si folclorice, printre cele mai insemnate si cu rezonanta naftionala fiind Festivalul
international ,ECO ETNO FOLK FILM, ajuns la editia a XIV-a, in luna Septembrie 2013.

Rolul cultural jucat de aceasta institutie s-a concretizat in foarte multe activitati artistice,
in constituirea de formatii de dansuri, corale, instrumentale, in serbarile colare, in
aniversari si comemorari, in reuniuni culturale, in intalniri cu personalitati ale artei si
stiintei, etc.

Biblioteca comunala:

Biblioteca comunala isi are sediul in incinta Casei de Cultura. Fondul de carte diversificat
insumand 6300 volume, se Imbogateste de la an la an cu noi volume. Activitatea se
desfisoard in conditii bune, in spatii corespunzitoare, igienizate. in anul 2008 a
inregistrat un nr. de 497 cititori de toate varstele.

Au fost asigurate din bugetul local sumele necesare, atat pentru cheltuielile salariale ale
bibliotecarului comunal, cat si pentru cheltuieli materiale.

In cadrul bibliotecii comunale activitatea este diversi: simpozioane de carte, activititi
legate de sarbatorile nationale, manifestari culturale de traditie etc. Activitati sunt
organizate prin stransa colaborare dintre Casa de Cultura si Biblioteca, sub indrumarea
bibliotecarului comunal si directorului Casei de Cultura a comunei Slatioara.

Pe teritoriul comunei Slatioara se afla monumente istorice si de arhitectura pentru
patrimoniul cultural local precum:

e Biserica de la Vioresti construita la 1775 declarata Monument Unesco;

e Biserica Cuvioasa Paraschieva, satul Milostea;

e Biserica ,Sf. Gheorghe”, satul Mogesti;

e Biserica ,Intrarea in Biserica”, satul Gorunesti;

e Biserica”’Buna vestire” si biserica ,Nasterea Maicii Domnului”, satul Slatioara;
e Piramidele de la Slatioara - declarate monument al naturii;

e Biserica de la Manasesti;

e C(Crucea Sararilor.
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Sport:

Activitatile sportive se desfasoara pe Stadionul Slatioara in suprafata de 6000 mp, pe
terenurile sportive scolare si alte terenuri sumar amenajate in celelalte sate.

In anul 2008 a fost rezolvati si problema intabulirii bazei sportive clarificAndu -se astfel
situatia proprietatii terenului, Consiliul Local Slatioara devenind proprietarul de drept al

acestei baze sportive.

Tot in anul 2008 a fost depus si aprobat Proiectul privind Modernizarea Bazei Sportive,

lucrare finalizata.

Proiectul prevede construirea unei Baze Sportive multietajata compusa din:

e Teren de Fotbal, standardizat, cu dimensiunile de 100mx65 m, acoperit cu gazon
natural, desemnatjocurilor de fotbal din Liga II si III, antrenamentelor membrilor
AS Magura Slatioara si AS Vointa Slatioara;

e Pistd de atletism 100mx2,44 m;

e Pista de saritura in lungime;

e C(ladire pentru vestiare cu grupuri sanitare si dusuri pentru sportivi si arbitrii,
Cabinet Medical inclus, Grupuri sanitare Publice, constructie prevazuta cu

centrala termica;

e Tribune etajate cu 160 locuri pe scaune;

e Imprejmuire cu garduri din plasa zincats;

e Tabeld de marcaj electronica ;

e Porti de fotbal cu plasa conform STAS omologate jocului de fotbal.

Valoarea totala a investitiei Proiectului este de 777.672 lei, cofinatare 278.922 lei.

Pe terenurile sportive ale unitatilor scolare, elevii sunt antrenati la orele de sport,

pentru fotbal, handbal, baschet si volei.

In prezent exista in curs de finalizare cate un teren sintetic in satele Mogesti, Milostea si

Rugetu.

La nivelul localitatii Slatioara isi desfasoara activitatea 2 Asociatii Sportive:

e AS Magura Slatioara - domeniul fotbal;

e AS Viitorul Slatioara - domeniul fotbal, handbal, atletism, volei.

Analiza SWOT

Puncte tari

Puncte slabe

e existenta wunei zone cu puternice
traditii In domeniul cultural si spiritual;

e experienta organizdrii si promovarii

activitati culturale, sportive si
promovare a traditiilor locale;

e prezenta pe raza comunei a multor

e informare/ participare scazuta a
cetatenilor la actiuni/ activitati de
interes cultural;

e posibilitati financiare reduse pentru
tiparirea de brosuri, pliante de
promovare a obiectivelor de interes
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obiective culturale;
construirea unui nou Camin Cultural;

suficienta preocupare pentru
cunoasterea istoriei si a traditiilor
locale, prin punerea in valoare a
tezaurului cultural - istoric existent in
localitate;

colaborare buna Intre manastiri si
administratia locala in ceea ce priveste

cultural de pe raza comunei;

e Imbatranirea  populatiei active,
migratia tinerilor si dezinteresul
fata de viata spiritual-culturala a
comunitatii,  greveaza actiunile
derulate In acest domeniu;

e lipsa unei trupe de teatru/dansuri
populare pentru copii si tineret;

e lipsa unui club al persoanelor

implicarea acestora in activitatile varstnice;
culturale ale comunitatii;
Existenta Bazei Sportive;
Existenta celor doua Asociatii Sportive;
Oportunitati Constrangeri

e stimularea creativitatii si initiativei
locale prin revigorarea si
valorificarea traditiilor cultural -
artistice (serbari, hore, etc)

e atragerea de surse de finantare
pentru conservarea si
modernizarea obiectivelor culturale
de pe raza comunei;

e dezvoltarea programelor de
infratire cu localitati din tara si/ sau
strainatate;

e implicarea mai dinamica a
institutiilor de Invatamant de pe
raza comunei in desfasurarea
activitatilor cu caracter cultural;

e constientizarea populatiei despre
rolul si  importanta  culturii
nationale in propdasirea neamului
nostru romanesc;

e parteneriate cu institutii culturale
judetene, nationale si europene in
vederea unei mai bune cunoasteri si
promovari a culturii natioanale si
europene.

e buget insuficient alocat activitatilor
culturale;

¢ subfinantare a achizitiilor de carte;

e calamitati naturale;
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I1.5.7. Sanatate si asistenta sociala
Sanatate
In comuna Slitioara asistenta medicali este asiguratd de un centru de sidnitate cu 2
cabinete medicale deservite de 2 medici, 3 asistenti si 2 Ingrijitori:
1. Cabinet medical Dr. Branescu-Raspop Maria:

v' Personal: 1 medic specialist, 1 asistent medical, 1 ingrijitor (femeie de
serviciu)

v Dotari: 1 sala consultatii, o sala asteptare, grup sanitar, hol, birou
v" Persoane inscrise: 1150
2. Cabinet medical Dr. Radulescu Maria:

v' Personal: 1 medic specialist, 2 asistenti medicali, 1 ingrijitor (femeie de
serviciu)

v Dotari - 1 sala consultatii, o sald asteptare, grup sanitar, hol, birou
v" Persoane inscrise: 2600

Medicii de familie asigura asistenta medicala pentru specialitatile medicina generala si
pediatrie.

In centrul de comunei functioneaza doua farmacii, care deservesc atat comuna Slatioara,
cat si comunele invecinate.

In localitatea Slitioara, mai functioneaza si un Dispensar Veterinar unde lucreazi un
medic si 2 tehnicieni veterinari - operatori insamantatori

La nivelul sectorului de sanatate al comunei Slatioara investitiile au fost destul de reduse
in anul 2008. Acest lucru se datoreaza si faptului ca, In parte, cabinetele medicale
functioneaza In regim privat, investitiile fiind de competenta proprietarilor.

Se impune o crestere a interesul fatda de acest aspect al sanatatii populatiei, prin
cresterea investitiilor in infrastructura care vor aduce un plus de calitate actului
medical.

Asistenta sociala:

Primaria dispune de un serviciu de asistenta sociald, organizat intr-un department
distinct, serviciile fiind insa nespecializate. Prestatiile sociale acordate de primarie sunt
ajutorul social, ajutorul de deces, alocatia familialda complementara si de sustinere
pentru familia monoparentald, ajutor pentru incalzire.

In ceea ce priveste asistenta sociald, in anul anul 2012, 100 de familii au primit ajutor
social In baza Legii Venitului Minim Garantat, in 2011 - 100 de familii, in anul 2010 - 100
de familii, in anul 2009 - 140 de familii.

In evidentele primariei, 30 % persoane varstnice au venituri sub 600 lei.

In anul 2012, in comun3 exista un numar de 70 someri, in prezent numarul acestora a s-
a mentinut fata de anii anterior: 2011 - 75 someri, 2010 - 72 someri, 2009 - 37 someri.

In anul 2014 a fost finalizata constructia unui centru de ingrijire personae varstnice si se
fac demersuri pentru angajarea personalului de ingrijire specializat.
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In comuna nu existi persoane cu dizabilititi grave.
Analiza SWOT:
Puncte tari Puncte slabe
Sanatate Sanatate
e existenta si buna functionare a e lipsa asistentilor medicali
cabinetelor individuale de medicina comunitari;

de familie;

stare buna a cladirii care gazduieste
cabinetele medicale;

existenta unui punct veterinar;

stare foarte buna a constructiilor
care gazduiesc farmaciile;

dotarea suficienta a cabinetelor
medicale;

toti locuitorii sunt inscrisi la un
medic de familie.

Profesionalismul medicilor de

familie;

existenta celor doua farmacii in
centrul comunei;

elaborarea strategiei de dezvoltare
localda a comunei pentru perioada
2014-2020, se suprapune cu
programarea financiara 2014-2020,
ceea ce permite corelarea dintre
masurile propuse in document, cu
obiectivele nationale din domeniul
sanatatii;

Asistenta sociala

existenta unor servicii adresate
persanelor varstnice sau/si cu
dizabilitati (ingrijiri la domiciliu/
centre de zi si centre de primire);
existenta unui centru social (azil)
pentru persoane varstnice aflate in
situatii care nu le permit sa-si
asigure  servicile de Ingriire
personala si a locuintei;

informare operativa cu privire la

lipsa unui Centru de sanatate;

Lipsa unui cabinet stomatologic

Asistenta sociala

personal insuficient angajat In
structurile de resort ale
administratiei publice locale;

existent unu numar relativ mare de
persoane varstnice cu venituri mici

numar mare al somerilor;

insuficientd implicare a societatii
civile;
percepere denaturata a scopului

asistentei  sociale, din partea
populatiei;

lipsa voluntariatului in domeniul
serviciilor pentru varstnici;

lipsa locuintelor sociale pentru
persoane sarace/ familii tinere care
nu au posibilitati financiare pentru
achizitionarea de locuinte;

lipsa unui Centru Multifunctional In
care sa fie organizate servicii/
activitati pentru diferite categorii
de persoane defavorizate.
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formele de ajutor de stat;

e administratia locala asigura servicii
pentru protectia sociala;

Oportunitati Constrangeri
Sanatate Sanatate
e linii de finantare externe si e costuri ridicate ale serviciilor
includerea unei linii de buget medicale;

local in vederea cofinantarii
eventualelor aplicatii, actiuni/
activitati Asistenta sociala

e legislatie fluctuanta in domeniu;

Asistenta sociala e costurile ridicate pot genera
dificultati in dotarea diverselor
obiective de asistenta sociala care
se doresc a fi Infiintate;

e existenta la nivel national, de
programe consistente destinate
asistentei sociale;

e sistemul de ajutor social nu

e dezvoltarea economica a A . e .
. ) Incurajeaza reintegrarea activa
comunei, va permite
imbunatatirea nivelului

finantarilor care vor putea fi
atrase la nivel local;

e posibilitatea infiintarii unor
structuri ale economiei sociale;

e posibilitatea  infiintarii  unui
magazin economat;

I1.5.8. Economia locala

Comuna Slatioara detine un total de 4976 ha teren, din care 3595 ha teren agricol si
1381 ha teren neagricol. Terenul aflat in proprietate privata se prezinta in loturi mici,
faramitate, data fiind si forma de asezare a satelor.

Fiind o asezare subcarpaticd, terenul extravilan este ocupat in general de pasuni (38%),
iar terenul neagricol fiind ocupat de vegetatie forestierd, constructii, drumuri, ape,
terenuri neproductive etc.

Potentialul economic al comunei s-a bazat inca de la inceputuri pe exploatarea
resurselor naturale specifice zonei. In consecinti, predomind economia naturalj,
productia urmarind In general satisfacerea nevoilor proprii ale producatorului si ale
obstii.

In comuna Slatioara principalele activitati economice sunt:
e agricultura;
e pomicultura;
e cresterea animalelor;

e prestari servicii: productie, transport, constructii, comert cu amanuntul
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Agricultura era In general ocupatia de baza a locuitorilor, impreuna cu toate ramurile
sale. Se cultivau in general cerealele, vita de vie, pomii fructiferi, legumele etc.

Gospodariile au in proprietate teren agricol, locuitorii practicind o agricultura de
subzistentd, ceea ce reprezintd un dezavantaj prin prisma obiectivelor actuale de
dezvoltare ale politicii agricole europene.

Alaturi de agricultura, pomicultura a reprezentat, datorita pozitiei geografice, o
importanta ramurad economica. Se cultiva preponderent prunul, marul, parul, nucul si
alte specii, productia fiind valorificata pe plan local ori la schimb. In prezent aceste
plantatii au imbatranit si productiile de fructe au inceput sa scada simtitor. In
compensatie, locuitorii comunei ar putea infiinta plantatii de pomi fructiferi ce cuprin
soiuri altoite.

Cresterea animalelor reprezinta cea mai veche si mai importanta indeletnicire a
locuitorilor zonei studiate. Dezvoltarea acestei ramuri a agriculturii a fost favorizata de
pasunile intinse care asigura pasunatul in timpul sezonului cald si de fanetele naturale si
plantele de nutret care, prin cosit, asigura necesarul din sezonul rece.

Efectivele de animale, inregistrate la sfarsitul anului 2013 au fost:

Categorie animale Numar capete
Bovine mari 1110

0Oi 610

Capre 25

Porci 1000

Pasari 35000

Cai 105

Albine 410 familii

Produsele agricole specifice rezultate din cresterea animalelor (carne, lapte, branza
telemea, branza de burduf, oua, lana etc) satisfac nevoile localitatii, iar surplusul este
comercializat in zonele urbane cele mai apropiate.

Pe teritoriul comunei intalnim urmatoarele unitati agricole:
e satul Milostea
o Ferma IAS. Nr 5 Milostea
o Saivan IAS
o Grajdurile fostului CAP
o Siloz C .L.F
e satul Mogesti

o Saivan IAS
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o satul Rugetu

o Grajdurile fostului CAP Agroindustrial
e satul Coasta Cerbului

o un saivan IAS

Olaritul, important sector economic pe plan local, a asigurat din cele mai vechi timpuri
necesitdtile domestice si subzistenta taranului slatiorean. Ceramica produsa aici avea
influente din zona Horezu, Insa avea si are si astazi caracteristici aparte, specifice.

Unitatile de productie sunt reprezentate de:
1. moara - sat Mogesti;
2. brutarie - sat Mogesti.

Un alt segment al economiei locale il constituie comertul cu amanuntul, in care isi
desfasoara activitatea mai multe societati comerciale, asociatii familiale si persoane
fizice autorizate.

Agentii economici au ca domeniu de activitate alimentatie publica- comert cu amanuntul
si au cate unul sau doi angajati, brutarie, unitati de cazare - pensiuni.

Sectorul serviciilor este insa, insuficient dezvoltat. Inflorirea acestui sector cu o larga
diversificare constituie viitorul atractiei fortei de munca si a calificarii in meserii,
respectiv meseriasi specializati si capabili sa deserveasca nevoile populatiei comunei, la
un nivel care sa determine stabilizarea populatiei.

Sectorul serviciilor s-ar putea dezvolta prin ridicarea potentialului turistic al comunei
tinand cont de monumentele arhitecturale existente, peisajele deosebite.

Turismul, este prezent In localitatea Slatioara datorita distantei relativ mici dintre
localitate si principalele obiective turistice din zona depresiunii Horezu si de asemenea
limita administrativa a judetului Gorj, localitatea Polovragi situata in imediata apropiere,
renumita prin existenta Pesterii Ursilor.

o Manastirea Arnota;
o Manastirea Hurez;
o Manastirea Bistrita;
o Pestera Bistrita;

Pe teritoriul comunei sunt intdlnite si cateva pensiuni agro-turistice care se situeaza la
inceputul unei noi dezvoltari prin comert agro -turistic.

Analiza SWOT:
Puncte tari Puncte slabe
e potential agricol ridicat; e fortda de munca nespecializata si cu

mentalitdti  neadaptate  noilor

e ponderea mare a terenurilor : o .
cerinte ale pietei muncii;

agricole din totalul suprafetei
comunei; e buget redus al APL, pentru
sustinerea proiectelor de investitie
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existenta agentilor economici pe
raza comunei;

potential turistic mare
(agro/ecoturism, de agreement,
turism de weekend);

existenta unor obiceiuri, traditii si
mestesuguri care pot face obiectul
dezvoltarii unor activitati
economice la nivel local (produse
mestesugaresti, artizanale etc);

existenta unei piete agroalimentare
saptamanale;

existenta unei infrastructuri
convenabile de comunicatii si IT;

amplasare teritoriala favorabilda in
ceea ce priveste accesibilitatea pe
cale rutiera;

existenta fortei de munca
disponibila in comund, multe
persoane apte si doritoare de a
lucra;

existenta persoanelor pregatite
pentru diferite meserii (comert,
servicii, constructii, turism) prin
cursuri de calificare/ specializare

existenta  agentilor = economici
inregistrati care isi au sediul sau
punctele de lucru pe teritorilul
comunei;

existenta unor traditii
antreprenoriale (olaritul,
producerea varului, etc);

comert,

conditii favorabile cresterii
animalelor;

exista initiative de revigorare a
mestesugurilor si  obiceiurilor
traditionale ale populatiei;

in resursa umanda si a celor de
dezvoltare local3;

interes scazut al  agentilor
economici locali pentru formarea
profesionala a angajatilor;

numar redus al investitorilor straini
de comuna;

strategie neperformanta la nivelul
comunei In ceea ce priveste
stimularea infiintarii de IMM-uri
avand ca rezultat nivelul redus de
dezvoltare al acestui sector;

numar redus al locurilor de munca
pe piata localg;

experienta redusa/ lipsa de
experienta a agentilor economici
locali in domenii de actualitate
pentru afaceri - marketing si
management;

insuficienta procesare locald a
produselor vegetale si animale;

lipsa de motivare de a se angaja a
celor care primesc VMG;

migratie a populatiei active in zone
mai dezvoltate ale Romaniei si in
tari din spatiul european;

lipsa de protectionism a produselor
locale;

numdr redus de utilaje agricole
utilizate In gospodariile particulare;

scdderea constanta a cererii si
ofertei de servicii in plan local;

IMM-urile locale nu sunt Incurajate
pentru a participa la licitatii pentru
derularea unor lucrari de investitii
locale;

investitii autohtone/ straine 1In
dezvoltarea mestesugurilor
traditionale, aflate la nivel foarte
scazut;

lipsa unui agent economic local
specializat in strategii de marketing,
care sa asigure/ acorde consultanta
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in  domeniu  pentru  agentii
economici prezenti in comuna;

e diversitatea redusa a domeniilor
economice reprezentate de catre
agentii  economici  activi  pe
teritoriul comunei;

Oportunitati

Constrangeri

e promovarea produselor traditionale
prin particparea la targuri nationale
si international in acest domeniu;

e promovarea turismului prin
participarea la targuri nationale si
international in domeniu;

e programe finantate din Fondurile
Structurale si de Coeziune pentru
calificare/recalificare/specializare
in meserii din domeniile servicii,
constructii, agricultura, productie;

e existenta oportunitatilor de
finantare a activitatilor, prin
programe 1in cadrul fondurilor
europene;

e co-finantare din resurse
guvernamentale a proiectelor de
dezvoltare a infrastructurii rurale, a
activitatilor generatoare de venit, a
pregatirii resursei umane;

e posibilitditi de Imbunatitire a
infrastructurii de transport prin
programele post-aderare in vederea
facilitarii accesului catre agentii
economici locali si dinspre acestia
catre pietele de desfacere a

productiei;

e posibilitatea dezvoltarii
agroturismului  prin  atragerea
fondurilor europene pentru

constructia pensiunilor;

e diversificarea activitatilor
economice, 1n special in sectorul
serviciilor;

e existenta de terenuri proprietate
publica disponibile concesionarii/

e instabilitate legislativa, modificarea
frecventa a  economice, legi
stufoase;

e politicd nefavorabila dezvoltarii
afacerilor (taxe si  impozite
numeroase);

e criza economica mondiala
agravanta a situatiei economiei
europene - multe firme mici si
mijlocii s-au inchis;

e adaptabilitatea scazuta la

schimbare a agentilor economici si
a fortei de munca;

e capacitate redusa de sustinere
financiara a modernizarii;

e perpetuarea agriculturii de
subzistenta;

e invadarea pietei interne cu produse
agricole ale tarilor beneficiare a
unor fonduri substantiale ale UE in
ceea ce priveste sustinerea
sectorului agricol;

e conditiile UE dificil a fi Indeplinite
de catre  agentii  economici
autohtoni, aspect care face «ca,
pentru majoritatea producatorilor
agricoli din Romania, piata UE sa fie
inaccesibila;

e insuficientda pregdtire in vederea
accesarii Fondurilor Structurale si
de Coeziune;

e fonduri strdine pentru investitii,
relativ. scazute 1in raport cu
necesarul;

e cadru legislativ nefavorabil
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vanzarii;

oportunitati in infiintarea de
structuri de consultantda/ informare
privind sistemele/ mecanismele de

finantare si creditare a sectorului
economic;

promovarea si stimularea
asociatiilor agricole 1n scopul
exploatarii intensive a terenurilor;

utilizarea tehnologiilor
performante;

valorificarea terenurilor agricole
degradate si nevaloroase;

cooperare  intre producatorii
agricoli locali si agenti economici
activi  in domeniul industriei
alimentare;

posibilitatea infiintarii unei baze
echitatie;

infiintare  cultura de  salcie
energetica;

dezvoltarii sectorului cercetare-
dezvoltare-inovare;

e profilul pur agricol al majoritatii
satelor;

e munca sezoniera in care este activa

majoritatea populatiei, se
desfasoara in special in
anotimpurile de primavara si
toamna;

e sistemul de achizitii impiedica
castigarea contractelor de catre
firmele locale fiind foarte restrictiv

I1.5.9. Administratia publica locala

Aparatul propriu al Primariei functioneaza cu un numar de 21 de angajati, dintre care 5
au studii superioare. Dotarile Primariei sunt la un nivel bun, in inventarul acestei
institutii aflandu-se 8 calculatoare, 3 laptop-uri, 3 copiator, 2 fax. Toate calculatoare sunt
conectate la Internet. Primaria isi desfasoara activitatea intr-o cladire reabiliata si
extinsa in 2011.

Comuna este membra a mai multor asociatii cu alte unitati teritoriale formate in scopul

dezvoltarii unor proiecte si activitati comune:

v

v
v
v
v

Asociatia comunelor din Romania

Asociatia comunelor din Judet - Depresiune Horezu;

GAL;
Asociatia ceramistilor;

ADI APA Valcea.

Analiza SWOT:

Puncte tari

Puncte slabe

existenta unui segment de populatie

e legislatie insuficient cunoscuta de
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pregatit profesional;

e existenta personalului tanar cu
studii superioare in institutiile
publice;

e implicarea activda a institutiilor
publice-Primdria, in problemele
comunitatii;

e existenta institutiilor de baza,
protectie civila si ordine publica;

e deschiderea administratiei actuale
catre investitii;

e existenta spatiului adecvat pentru

buna desfasurare a activitatilor
APL;

e existenta logisticii necesare
desfasurarii in bune conditi a
activitatii institutiilor publice

e participarea la sesiuni de
perfectionare continua a aparatului
APL;

catre personalul din institutiile
publice, ca urmare a numarului
mare de schimbari legislative;

insuficienta comunicare intre
institutiile publice;

aplicarea legilor, uneori In moduri
diferite, ca urmare a necorelarii
normelor metodologice;

interpretari eronate privind
impozitele si taxele, in unele cazuri;

Oportunitati

Constrangeri

e dezvoltarea  sentimentului  de
apartenenta la comunitate;

e cresterea autonomiei locale in actul
administrativ;

e posibilitatea accesarii de fonduri
guvernamentale si europene pentru
organizarea de sesiuni de instruire
pe diverse domenii de activitate;

e implementarea de proiecte de
mediatizare a legislatiei;

e aplicarea principiului transparentei
in activitatea institutiilor publice;

nemultumiri manifestate de catre
populatie generate de masurile
economice si sociale luate de

Guvern;
convulsii sociale;

riscul esecului in realizarea si
finalizarea unor proiecte;

refuzul achitarii unor taxe si
impozite
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II1. DIRECTIILE DE DEZVOLTARE SI OBIECTIVELE STRATEGICE ALE COMUNEI
SLATIOARA

Comuna Slatioara detine multe resurse care pot actiona ca si un motor generator de
dezvoltare locala, dintre care mentionam potentialul deosebit determinat de localizarea
acesteia, respectiv distanta mica fata de Horezu si fata de municipiul Ramnicu, precum
accesul rutier bun, dar si de existenta unor conditii naturale propice relaxarii si
agrementului, acestea consacrand localitatea ca zona rezidentiala dar si potrivita
turismului de week-end, agroturismului sau celui cultural. Pentru a atinge insa toate
conditiile necesare dezvoltarii locale, administratia publica locala trebuie sa se
foloseasca de toate parghiile la Indemana sa pentru a asigura conditii de viata de calitate.

In acest sens se poate contura o viziune de dezvoltare a comunei Slatioara, intelegand
prin aceasta o imagine inspirata a unui viitor dorit, un scop global si durabil, servind ca
fundament pentru procesul de planificare strategica.

Pentru sustinerea realizarii acestei viziuni, strategia de dezvoltare trebuie sa contureze
cateva directii generale de dezvoltare, cdi de urmat pentru administratia publica locala
si pentru toti factorii care pot contribui la dezvoltarea de ansamblu a localitatii, astfel
incat eforturile acestora sa fie unite Intr-un mod constructiv, respectand principiile de
baza ale dezvoltarii.

Pornind de la analizele SWOT detaliate anterior, am creat premisele pentru conturarea
unui cadru strategic de dezvoltare locala in asa fel incat, pe baza unor directii generale
de dezvoltare care sa corespunda domeniilor de sprijin negociate intre Guvernul
Romaniei si Comisia Europeana, sa putem fixa actiuni concrete posibil de realizat la nivel
local pe termen mediu si lung.

1. CRESTEREA ACCESULUI LA SERVICII PUBLICE DE BUNA CALITATE
2. DEZVOLTAREA SOCIO-CULTURALA A LOCALITATII

3. CREAREA CONDITIILOR PENTRU DEZVOLTAREA SI DIVERSIFICAREA
SECTORULUI ECONOMIC

4. PROTEJAREA SI PUNEREA IN VALOARE A MEDIULUI INCONJURATOR
5. CONSOLIDAREA CAPACITATII ADMINISTRATIVE LA NIVEL LOCAL

Directiile de dezvoltare vor putea fi urmate prin intermediul unor seturi de obiective si a
unor actiuni specifice pentru implementarea fiecareia dintre ele, pe care le detaliem in
continuare.

Directia nr. 1: ,Cresterea accesuluila serviciile publice de buna calitate”

Obiectivul strategic nr. 1

Reabilitarea si imbunatatirea infrastructurii rutiere a comunei:

Reabilitarea si modernizarea infrastructurii rutiere va facilita mobilitatea populatiei si a
bunurilor, reducerea costurilor de transport de marfuri si calatori, imbunatatirea
accesului pe pietele regionale, crestere eficientei activitatilor economice, reducerea
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consumului de timp si energie, creand conditii pentru extinderea schimburilor
comerciale si implicit a investitiilor productive.

De asemenea, va imbunatatii cooperarea inter-regionala si va contribui semnificativ la
cresterea competitivitatii intreprinderilor/firmelor si a mobilitatii fortei de munca, prin
urmare la o dezvoltare mai rapida a judetului pe ansamblu.

Comuna Slatioara are avantajul de a avea acces la un drum national si respectiv judetean
si de a beneficia de servicii de transport in comun de buna calitate (aspect important
avand in vedere faptul ca localitatea nu are acces direct la calea ferata) prin
concesionarea acestui serviciu catre operatori privati, Insa reteaua de drumuri
comunale nu se afla in intregime intr-o stare buna, mare parte a acestora nefiind
asfaltate ceea ce determina un grad redus de accesibilitate a persoanelor, bunurilor si
serviciilor din interiorul comunei catre exterior si invers.

In acelasi timp, comuna dispune de un fond agricol insemnat, infrastructura de acces la
aceste exploatatii putdnd fi reabilitatd si modernizata pentru crearea conditiilor de
dezvoltare a acestor domenii economice.

In urma analizei situatiei existente, se impun urmatoarele actiuni/proiecte:
1. Modernizarea, reabilitarea si intretinerea retelei de drumuri comunale:

Majoritatea drumurilor si strazilor comunale, in lungime totala de 25 km, necesita
reabilitare, accesibilitatea rutiera fiind, alaturi de cea de mediu, unul dintre cei
mai importanti factori de atractivitate a unei localitati. Spatiul destinat parcarilor
este de asemenea deficitar si nu existd spatii amenajate pentru circulatia
bicicletelor.

Ca urmare, este necesara intocmirea documentatiilor tehnico-economice pentru
pregatirea acestui tip de investitii, pornind cu o expertizare a starii actuale a
drumurilor si dimensionarea aproximativa a necesarului de fonduri, concomitent
cu identificarea posbilitatilor de reabilitare din bugetul propriu, prin programe
guvernamentale sau din resurse ce pot fi solicitate anual administratiei judetene.

2. Realizarea aleilor si trotuarelor si extinderea acestora acolo unde exista,
avand o circulatie pietonala majora;

3. Amenajarea unor zone pentru parcari auto;
Construire pod in satul Rugetu in punctul ,La Crucioi”;

5. Construirea unor podete pe drumurile comunale si satesti unde necesita
imbunatatirea accesului;

6. Amenajarea statiilor de transport in comun:

In comuna exista 12 statii de transport public. Consiliul Local poate lua in
considerare includerea lucrarilor de amenajare a acestora intr-un proiect mai
amplu de reabilitare si modernizare drumuri comunale, sau poate incheia
contracte cu agenti economici privati care vor amenaja statiile In schimbul
utilizarii acestora in scopul desfasurarii unor activitati comerciale sau in scopul
amplasarii unor reclame.

7. Reabilitarea drumurilor de acces catre exploatatiile forestiere si agricole:

Investitiile in acest domeniu depind de forma de proprietate a terenurilor pe care
acestea exista sau se doresc a fi create.
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8. Achizitia unor utilaje multifunctionale de intretinere stradala (curatarea
zapezii, aspirarea frunzelor, maturare, stropire)

Obiectivul strategic nr. 2

Cresterea gradului de protectie si siguranta al locuitorilor;

Masurile si actiunile propuse in acest obiectiv specific urmaresc asigurarea conditiilor
privind dezvoltarea sistematica a economiei comunei Slatioara si imbunatatirea calitatii
vietii, prin Imbunatatirea accesului la serviciile publice in contextul unei dezvoltari
durabile.

In prezent, fenomenul infractional din Romania se remarcd prin: complexitate si
comiterea unor noi genuri de infractiuni (criminalitatea informatica, falsurile si pirateria
comerciald etc.), profesionalizarea si specializarea infractorilor, prezenta faptelor de
coruptie si amplificarea fenomenului criminalitatii transfrontaliere. Crima organizats,
migratia ilegald, coruptia, criminalitatea economico-financiara, talhariile, omorurile la
comanda sau In scop de jaf, precum si furturile din avutul public si privat exercita o
influenta negativa asupra calitatii vietii cetateanului si sigurantei publice.

O alta masura de asigurare a protectiei cetatenilor comunei Slatioara o constituie
extinderea si intretinerea sistemului de supraveghere video care va permite
monitorizarea unor puncte de interes public bine stabilite In vederea cresterii nivelului
de securitate al locuitorilor, a participantilor la trafic, ducand insa si la usurarea muncii
specifice de detectare a eventualelor infractiuni si a identificarii faptasilor, prin
amplasarea unor camere de supraveghere In punctele de interes cum ar fi institutii
publice, scoli, gradinite, strazi si intersectii.

Sistemul de supraveghere video este un instrument eficient de culegere a datelor, de
documentare, de stocare si de suport in coordonarea actiunilor fortelor de politie.

Introducerea monitorizarii principalelor strazi si intersectii duce la scaderea starii
infractionale prin descurajarea potentialilor infractori dar si la reducerea incalcarii
normelor si regulamentelor privitoare la circulatia autovehiculelor.

De asemenea, instalarea de camere video in apropierea institutiilor de invatamant duce
la descurajarea fenomenului infractional si a activitdtilor antisociale in zonele
respective.

Cresterea gradului de protectie si siguranta al cetatenilor duce la:
e cresterea gradului de accesibilitate in interiorul comunei;
e cresterea gradului de siguranta a circulatiei;
e reducerea fenomenelor antisociale.

In urma analizei situatiei existente, propunem urméitoarele masuri:
1. Instalarea unei retele de camere de monitorizare

Complementar, se recomanda instalarea unei retele de camere video In cele mai
importante locatii din comuna, de asemenea in scopul cresterii gradului de siguranta
al locuitorilor, In contextul dezvoltarii zonei din punct de vedere turistic si
rezidential.

Astfel actiunile recomandate in cadrul acestei masuri sunt:
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v Instalarea camerelor de supraveghere in apropierea scolilor si gradinitelor;

<

Supravegherea video a institutiilor publice si zonelor comerciale;

v Supravegherea cu camere video a intersectiilor si portiunilor de drum public
foarte aglomerate sau cu risc de producere a accidentelor;

v' Campanii de informare si constientizare pentru cresterea capacitatii
locuitorilor de a actiona responsabil in cazul aparitiei unei situatii de urgenta.

Directia nr. 2: ,Dezvoltarea socio-culturala a comunei”

Obiectivul strategic nr. 1

Crearea conditiilor de dezvoltare si crestere a calitatii procesului educational:

In comuna Slatioara existd doua scoli si 3 gradinite functionale.

In ansamblu, existd o usoara tendinta descresciatoare a numarului de elevi Inscrisi in
cadrul unitatilor de invatamant scolar, aspect care afecteaza in mod negativ procesul
educational.

Scolile si gradinitele au fost reabilitate in ultimii ani, dar cu toate acestea necesita lucrari
de intretinere si dotari suplimentare.

Astfel, se recomanda masuri de imbunatatire a calitatii procesului educational prin
intretinerea si/sau modernizarea infrastructurii de Invatamant, cresterea eficientei
interne a scolilor, reflectatda In rata de cuprindere scolara si in rata de absolvire,
imbunatatirea cadrului de colaborare intre unitdatile de invatamant implicate si
comunitatea din care fac parte, facilitarea comunicarii intre factorii implicati (directorii
de scoli, cadrele didactice, reprezentantii administratiei publice locale, reprezentantii
Inspectoratului Scolar Judetean Valcea):

1. Lucrari de intretinere a unitatilor de invatamant;
2. Crearea unor locuri de joaca pentru prescolari;

3. Continuarea activitatilor de dotare a unitatilor cu material didactic si IT, de
conectare la internet prin retele de broadband;

4. Activitati de dezvoltarea resurselor umane din invatimant prin implicarea in
proiecte inclusiv in parteneriat cu ceilalti actori locali, de exemplu:

a) Dezvoltarea si implementarea sistemului de asigurare a calitatii In scoli,
inclusiv dezvoltarea/formarea personalului si actiuni inovative;

b) Formarea initiald si continua a cadrelor didactice si a resurselor umane din
unitatile de invatamant din comuna;

c) Sprijin pentru debut si dezvoltarea carierei didactice pentru profesorii din
comuna;

d) Sprijinirea si dezvoltarea de programe pentru mentinerea elevilor in educatie
si prevenirea parasirii timpurii a scolii;

e) Furnizarea serviciilor integrate de orientare si consiliere pentru persoanele
expuse riscului de parasire timpurie a scolii;
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f) Initierea siincurajarea parteneriatelor interscolare judetene si nationale;

g) Infratiri cu scoli din strdinitate si organizarea de schimburi de elevi,
profesori, vizite de studiu;

h) Crearea unui sistem de recompensare anuald a elevilor cu performante
deosebite, precum si a cadrelor didactice care i-au indrumat (acordarea de
burse sau premii, titluri de excelentd, festivititi de premiere, publicitate,
excursii, tabere);

i) Implementarea unui program de constituire de parteneriate Intre unitatile
scolare, In vederea folosirii In comun a resurselor (biblioteci, sdli de sport);

j) Implementarea unui sistem de sustinere a copiilor dotati pentru a nu
abandona scoala;

k) Continuarea parteneriatelor cu Inspectoratul Scolar Judetean si participarea
in proiecte educationale.

Obiectivul specific nr. 2

Dezvoltarea culturald a comunei

In comuna exista doar o casa de cultura, reabilitata in ultimii ani. In comuna sunt
organizate numeroase evenimente locale, dar nu si publicatii locale.

Ca urmare, In comund se observa o infrastructura si o baza materiala in general
satisfacatoare, resurse financiare insuficiente pentru practicarea si revitalizarea unor
obiceiuri si forme de exprimare culturala traditionale, acces dificil la surse de informare
(mass-media, carti, internet etc.), abandonul practicilor traditionale in favoarea
“modernitatii”.

Masuri/ actiuni care pot fi realizate:

1. Punerea in valoare a celor trei camine prin utilizarea spatiilor acestora pentru
activitati culturale, extrascolare, de informare si comunicare:

a) Finalizarea proiectului de construire a Caminului Cultural si infiintarea unui
Centru de informare culturald, eventual in cadrul bibliotecii;

b) Organizarea de spectacole, festivitati, cercuri scolare etc.

2. Consolidarea identitatii culturale si sporirea sentimentului de apartenenta la
spatiul social-cultural pentru locuitorii comunei:

a) Incurajarea unor manifestari in cadru organizat pentru punerea in valoare a
traditiilor si obiceiurilor locale;

b) Reinvierea unor obiceiuri stravechi;

c) Elaborarea unei strategii sectoriale pe probleme de cultura si
crearea/sustinerea unui Comitet Consultativ pe probleme de cultura;

d) Elaborarea unor programe pentru promovarea valorilor culturale locale;
e) Participarea la evenimente culturale judetene;

f) Dezvoltarea de parteneriate educational - culturale;
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g) Promovarea retelelor culturale si sustinerea culturii locale existente prin
sprijinirea artisilor locali;

Obiectivul specific nr. 3
Dezvoltarea serviciilor de asistentd sociale si medicale

In comuna Slatioara exista un dispensar medical ce gazduieste cabinetele medicale de
familie ce deservec toate satele: Slatioara, Coasta Cerbului, Gorunesti, Rugetu, Milostea,
Mogesti.

In cadrul punctului sanitar veterinar, functioneaza un cabinet veterinar cu un medic si
doi tehnicieni.

Primaria nu dispune de un serviciu autorizat de asistenta sociald, serviciile fiind
nespecializate. In comuna exista 75 someri, 100 de familii care au primit ajutor social.

Ca atare, sunt necesare atat masuri de creare si dotare a infrastructurii specifice, cat si
organizarea unor activitati de consiliere, informare, instruire, calificare, formare, alte
forme de asistenta pentru persoanele defavorizate.

Astfel, se recomanda masuri de dezvoltare in aceasta directie:
1. Reabilitarea, dezvoltarea si dotarea unitatilor de sanatate:
1. Infiintarea unui cabinet stomatologic;

2. Incheierea unui parteneriat / protocol pentru infiintarea unui laborator de
analize medicale In comuna

2. Dezvoltarea infrastructurii sociale in zona si a activitatilor de asistenta
sociala

Avand in vedere faptul ca sectorul de asistentd socialda nu este dezvoltat
corespunzator, iar in comuna nu este reprezentat nici sectorul non-guvernamental
acreditat sa furnizeze servicii sociale ar trebui luata in considerare construirea si
operarea, In cadrul unei Asociatii de Dezvoltare Intercomunitard, a unui astfel de
centru.

Se va urmari in prima faza incheierea unui parteneriat cu autoritatile judetene din
domeniul asistentei sociald si cu organizatii sau asociatii cu acest obiect de activitate,
dar se recomanda crearea unui serviciu specializat in cadrul primariei.

In aceasta directie se recomanda urmatoarele actiuni/ proiecte:

a) Parteneriate cu autoritatile publice si ONG-urile de profil pentru crearea unor
programe de stimulare a serviciilor de Ingrijire la domiciliu precum si pentru
alte activitati de asistenta;

b) Punerea in functiune a centrului pentru persoane varstnice (de Ingrijire, de zi,
de locuinta temporara) - angajarea personalului specializat;

c) Construirea de locuinte sociale pe terenurile Primariei;

d) Crearea unui program de masuri concrete in vederea sprijinirii grupurilor
supuse riscului de excluziune sociala (facilitarea accesului la locuinte,
educatie, transport in comun, crearea unui after school sau centru de zi);
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e)

f)

g)

Infiintarea unui telverde pentru identificarea minorilor in dificultate si
prevenirea abandonului familial, abandonului scolar, exploatarea sau traficul
de copii;

Infiintarea unei gradinite cu program prelungit sau a unui structuri de tipul
»after school”;

Accesibilizarea trotoarelor si acceselor in institutii pentru persoanele cu
handicap.

3. Informarea si constientizarea populatiei sau a unor categorii specifice cu
privire la pastrarea si imbunatatirea starii de sandtate publica, si la
prevenirea comportamentelor antisociale

Actiuni/ proiecte recomandate :

a)

b)

d)

Incheierea unor parteneriate cu institutiile de furnizare a serviciilor sociale in
vederea deruldrii unor campanii de informare si constientizare adresate
angajatorilor, pentru schimbarea atitudinilor sociale si a stereotipurilor cu
privire la grupurile vulnerabile;

Parteneriate cu autoritatile in domeniu si medicii care profeseaza in comuna
pentru realizarea unor campanii privind consecintele consumului de alcoo],
igiena, sanatatea reproducerii, sandtate mintala, accidente si prim ajutor,
asistenta medical3;

Program de promovare si imbunatdtire a conditiilor igienico-sanitare din
institutiile de Invatamant;

Revizuirea regulamentelor de organizare si functionare a institutiilor pentru
includerea, daca este cazul, a prevederilor legate de tratamentul egal al
angajatilor, interzicerea discrimindrilor de orice natura (sex, apartenenta la
grupuri minoritare, rasa, religie, dizabilitati etc) si includerea tuturor
categoriilor considerate vulnerabile in legislatia romaneascapersoane cu
handicap, someri de lunga duratg, tineri la prima angajare, femei sustindatoare
ale familiei etc, precum si organizarea unor campanii publice de informare si
sensibilizare asupra problematicii abuzului, violentei si a exploatarii.

Directia nr. 3: ,Dezvoltarea si diversificarea sectorului economic”

Obiectivul strategic nr. 1

Dezvoltarea activitatii turistice:

In ceea ce priveste dezvoltarea turismului, In comuna Slatioara trebuie incurajata
participarea privatd, in special. De aceea, aceasta strategie urmadreste punerea In
evidenta a posibilitatilor pe care sectorul privat le are pentru a putea contribui la
dezvoltarea pe ansamblu a comunei.

1. Dezvoltarea infrastucturii turistice si a serviciilor conexe

In prezent, in comuna trebuie incurajati crearea structurilor de cazare, respectiv a
pensiunilor, cabanelor de vanatoare si fermelor agro-turistice autorizate. Pe langa
veniturile semnificative care se aduc astfel bugetului local, va creste atractivitatea
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comunei pentru investitori determinand dezvoltarea unor activitati economice
conexe, si se vor oferilocuitorilor conditii mai bune pentru petrecerea timpului liber,
se vor Imbunatati ofertele pentru turismul de weekend pentru populatia intregului
judet si a judetelor invecinate.

Actiunile care sunt recomandate:
a) Iluminarea si semnalizarea obiectivelor turistice;
b) Infiintarea/construirea unui Centru de Informare Turistica;

c) Participarea la targuri Nationale si Internationale pentru promovarea produselor
agro-alimentare din zona si a turismului din zona;

d) Construirea si promovarea unei imaginii sau a unui brand local;

e) Reabilitarea mobilierului urban;

2. Promovarea potentialului turistic:

Se recomanda crearea unui pachet de promovare a potentialului turistic al comunei
prin colaborarea cu agentii de turism, asociatii si fundatii, alte autoritati publice,
pentru urmatoarele categorii de turism:

Agroturismul: datorita cadrului natural si activitatilor agricole specifice se poate
dezvolta acest tip de turism, in special prin amenajarea fermelor de subzistenta si
autorizarea acestora ca ferme agro-turistice.

Turismul de weekend: acest tip de turism se leaga de dezvoltarea si modernizarea
mijloacelor de comunicatie spre interiorul zonei, precum si de prezenta amenajarilor
de primire turistica, a pensiunilor turistice cu oferte ce raspund exigentelor
turistilor.

Actiunile care sunt recomandate:
a) Reabilitarea cladirilor si a obiectivelor cu valoare de patrimoniu;
b) Realizarea unor parteneriate pentru punerea in valoare a patrimoniului mostenit;

c) Dezvoltarea unor pachete turistice ,de sfarsit de saptamana" prin organizarea si
promovarea unor evenimente specifice, de exemplu oferte culinare, muzica
specifica, organizarea unor actiuni sau evenimente atractive;

d) Dezvoltarea ecoturismului prin parteneriate si cu comunele invecinate;

e) Extinderea retelei de panouri stradale pentru marcarea obiectivelor turistice si a
marcarii intrarilor in comuna;

f) Realizarea unor materiale de promovare a ofertei turistice, prin tiparituri
(cataloage, albume, brosuri, pliante, reviste), promovarea prin mass-media, prin
pagind web, participare la targuri si expozitii de profil si orice alte mijloace
adecvate;

g) Colaborare cu tur-operatorii din judet pentru realizarea unor pachete turistice
atractive si promovarea ofertei turistice locale.
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Obiectivul specific nr. 2

Dezyoltarea agriculturii

1. Masuri de valorificare a potentialului pomicol si al altor culturi

In primul rand, tinind cont de potentialul pomicol insuficient exploatat al zonei, este
necesara crearea unuia sau mai multor centre de colectare, sortare, prelucare si
desfacere a fructelor, recomandandu-se In acest fel forma de parteneriat public-
privat.

De asemenea, trebuie incurajate urmatoare tipuri de actiuni aplicabile altor
beneficiari decat cei publici, dar care, conjugate cu eforturile realizate de catre
consiliul local, contribuie la dezvoltarea de ansamblu a agriculturii in localitatea
Slatioara.

Se recomanda modernizarea exploatatiilor agricole, beneficiari fiind persoane fizice
autorizate, asociatii familiale autorizate si persoane juridice constituite in
conformitate cu legislatia in vigoare, care functioneaza In domeniul agricol, cu
exceptia exploatatiilor de subzistenta.

Pentru cresterea valorii adaugate a produselor agricole sunt necesare investitii
corporale sinecorporale in cadrul intreprinderilor pentru procesarea si marketingul
produselor agricole.

Pentru eficientizarea activitatii agricole si pentru a raspunde cerintelor Politicii
Agricole Comune, este necesara sirestructurarea si transformarea fermelor de semi-
subzistentd in exploatatii orientate catre piata si infiintarea si functionarea
administrativa a grupurilor de producatori.

Se poate incheia un parteneriat strategic cu Statiunea de Cercetare Pomicola Valcea
in vederea sprijinirii cultivatorilor de fructe In procurarea materialului saditor de
calitate.

2. Masuri de valorificare a potentialului silvic

De asemenea destinate altor beneficiari decat cei publici, se recomanda Incurajarea
urmatoarelor demersuri:

v Masuri de crestere a valorii economice a padurilor prin investitii in padurile care
se supun regimului silvic si pentru care s-au elaborat amenajamente silvice,
potrivit legislatiei nationale si care sunt obligatorii (achizitia de material de
plantat, lucrari de ingrijire si administrare a arboretelor, lucrari de imbunatatire
a calitatii solului din padure, achizitia de masini, utilaje, echipamente si instalatii,
gospodarirea padurilor, inclusiv pentru activitatea de recoltare a produselor
forestiere (lemnoase prin metode ecologice);

v’ Investitii pentru cresterea valorii addugate a produselor forestiere - investitii
corporale si necorporale in cadrul intreprinderilor pentru procesarea si
marketingul produselor forestiere.

3. Masuri privind crearea facilitatilor legate de dotarea cu utilaje performante
a operatorilor industriali si agricoli

Investitiile in structuri moderne de afaceri reprezinta un instrument cheie pentru
impulsionarea mediului de afaceri regional si local si cresterea gradului de
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competitivitate al tarii, care poate crea conditii pentru o mai rapida integrare a
economiei nationale in economia europeana.

Avand structuri de afaceri moderne, regiunile pot beneficia de avantaje competitive,
prin utilizarea resurselor lor specifice, pana acum neutilizate sau subutilizate si
mobilizarea intregului potential productiv de care dispun, contribuind astfel la
convergenta regiunilor Romaniei su celelalte regiuni ale Statelor membre UE.

Obiectivul specific nr. 3

Diversificarea activitatilor economice

Sectoarele economice reprezentate in comuna Slatioara pot fi dezvoltate si diversificate
datorita existentei resurselor necesare - materiilor prime si fortei de munca, dar si
spatiilor disponibile. Productia obtinuta din culturi este folosita atat pentru nevoi
proprii cat si pentru comercializare.

Masurile recomandate in cadrul acestei directii sunt:
1. Dezvoltarea facilitatilor de sprijinire a activitatilor economice

Se recomandad organizarea unor targuri sdptamanale ceea ce ar prezenta un potential
deosebit pentru dezvoltarea activitatilor comerciale din zona, intdlnind in acelasi
timp si nevoile locuitorilor. Astfel, sunt necesare lucrari de amenajare a spatiilor
destinate acestor targuri si promovarea evenimentelor la nivelul judetului si regiunii.

Actiuni recomandate:

a) Parteneriate public-private cu magazine alimentare / hypermarketuri /
supermarketuri cu renume si angajarea fortei de munca locale;

b) Amenajari / reabilitari / dotdri de spatii / structuri de sprijinire cu internet,
utilitati pentru intreprinzatori;

c) Construirea / amenajarea de piete agroalimentare (fixe sau mobile) cu
producatori locali, modernizarea si diversificarea celor existente;

d) Crearea unui centru de informare pentru investitori;
e) Amenajarea unui centru expozitional si organizarea de targuri tematice.
2. Identificarea si stimularea unor noi afaceri in mediul rural

Contextul socio-economic actual care caracterizeaza comuna Slatioara permite
identificarea unor posibile noi afaceri pe care Primaria le poate populariza prin
intermediul paginii de internet sau prin alte mijloace aflate la dispozitia sa, iar in
functie de conditiile concrete, institutia poate oferi facilitati pentru intreprinzatori /
investitori, inclusiv de ordin fiscal.

Astfel, se recomanda infiintarea unor unitati de Intretinere si reparatii mecanice
destinate utilajelor diverse aflate In proprietatea agentilor economici activi din
agricultura.

Pentru deservirea populatiei comunei, dar si a agentilor economici activi in vederea
sustinerii unei dezvoltari durabile a acestora, este nevoie de diversificarea sectorului
de prestari servicii, asa cum sunt serviciile bancare, notariale etc.
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Necesitatea este cu atdt mai semnificativa, cu cat nevoia agentilor economici de a
atrage resurse financiare este mai mare in contextul oportunitatilor de finantare
oferite In perioada actuala prin programul de dezvoltare rurala sectorului privat din
mediul rural, In cadrul carora conditile de co-finantare si de rambursare a
cheltuielilor eligibile pot implica necesitatea unor credite sau imprumuturi bancare.

Actiuni recomandate:
a) Modernizarea si dotarea corespunzatoare unor spatii destinate targurilor;
b) Organizarea unor targuri/locuride desfacere a produselor naturale din zong;
c) Infiintarea unor spatii modern pentru colectarea laptelui din zona;
d) Infiintarea centrelor de colectare a fructelor din zona;
e) Crearea spatiului si infiintarea unui notariat;

f) Infiintarea unui service auto si a unui atelier reparatii tractoare, combine si
masini agricole;

g) Infiintarea unui atelier de cizmirie;
h) Infiintarea unui atelier de pielirie.
3. Dezvoltarea capitalului uman

Pentru a asigura resurse umane calificate care sa sutina procesul de dezvoltare locala
a comunei din punct de vedere economic, consideram necesara stimularea unor
masuri de instruire, calificare sau formare a cetatenilor comunei - a tinerilor sau
altor persoane care renunta la activitatea in agricultura de subzistenta.

Astfel, se propune colaborarea cu AJOFM Valcea si cu organizatii non-profit
acreditate pentru organizarea anumitor cursuri de formare si reconversie, in special
in domeniul agriculturii/ turismului. Pentru accesarea unor fonduri europene, se
propune Infiintarea unui centru de formare si calificare a resurselor umane la nivelul
comunei sau in cooperare cu localitati Invecinate.

Actiuni recomandate:

a) Realizarea de anchete de catre parteneri in vederea stabilirii necesarului de
informare, formare si reconversie profesionala astfel incat sa se raspunda
nevoilor de pe piata muncii;

b) Organizarea unor cursuri de reconversie profesionald pentru persoanele
active neocupate;

c) Organizarea unor cursuri pentru dezvoltarea abilitatilor antreprenoriale;

d) Organizarea unor cursuri de perfectionare si formare profesionald pentru
populatia activa implicata In activitati agricole si non-agricole;

e) Solicitarea unor finantari prin structura parteneriala administratie publica -
ONG 1n cadrul POS Dezvoltarea Resurselor Umane, prin Fondul Social
European;

f) Organizarea unor cursuri destinate fermierilor de subzistenta pentru a-i
orienta spre activitati mai ample;

g) Organizarea de sesiuni/ campanii de informare cu privire la oportunitatile
pentru toate aspectele legate de domeniul agricole (subventii, programe de
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h)

j)
k)
D

dezvoltare rurald, conditii de eligibilitate pentru primirea de diverse plati,
prezentare de modele de buna practica, asigurarea unor programe de
schimburi de experienta etc.);

Organizarea de cursuri de formare profesionald (training), informare si
difuzare de cunostinte pentru beneficiari persoane adulte care activeaza in
domeniile agriculturii, silviculturii (inclusiv proprietari de padure) si
industriei agro-alimentare. Furnizorii actiunilor de formare profesionala
precum si al actiunilor de informare si difuzare a cunostintelor sunt entitati
publice, sau private care activeaza In domeniul formarii profesionale a
adultilor si/sau informarii si difuzarii de cunostinte;

Furnizarea de servicii de consiliere si consultanta pentru fermieri in vederea
restructurarii si Imbunatatirii performantelor generale ale activitatii acestora,
consultanta furnizata de entitati publice sau private selectate;

Instruirea si formarea furnizorilor de servicii eco-turistice din randul
comunitatilor locale;

Formarea profesionald a resurselor umane din domeniul turismului;

Parteneriate cu centrele de formare pentru organizarea de cursuri de
calificare si recalificare pentru persoanele beneficiare ale Legii 416, privind
venitul minim garantat;

m) Realizarea unui studiu privind tendintele prezente pe piata muncii in vederea

n)

0)

coreldrii acestora cu oferta, precum si cu ofertei educationale a institutiilor de
invatamant;

Organizarea de intilniri cu reprezentantii mediului de afaceri pentru
prezentarea facilitatilor prevazute In Legea nr. 76/2002, in ceea ce priveste

angajarea de personal din randul somerilor sau al persoanelor care mai au 3
ani pana la pensionare;

Organizarea unui targ local de oferte de munca in parteneriat cu A.J.O.F.M.

Directia nr. 4: ,Protejarea mediului inconjurator”

Obiectivul strategic nr. 1

Crearea unui sistem centralizat de alimentare cu apa si canalizare;

Comuna Slatioara are implementat sistemul de alimentare cu apa a gospodariilor, iar
sistemul de canalizare este partial implementat, urmand ca in anul 2014 se inceapa
lucrarile de extindere pentru satele care nu sunt inca acoperite.

Prin asigurarea unui sistem centralizat de alimentare cu apa si canalizare va creste
atractivitatea zonei in sensul atragerii de investitii si de potejare a populatiei si a
mediului inconjurator impotriva efectelor de orice tip de contaminare a apei potabile
prin asigurarea calitatii ei de apa curata si sanogena.

Se recomanda urmatoarele masuri:
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4.

Extinderea retelei de canalizare pentru deservirea tuturor consumatorilor
casnici si industriali;

Implementarea unor masuri de management al apelor subterane si de
suprafata;

Implementare unor masuri de aparare importiva alunecarilor de teren in
zonele predispuse;

Campanii de informare si constientizare a populatiei.

Actiunile ce se recomanda in cazul masurilor de mai sus sunt:

a) Construirea retelei de canalizare pentru a asigura accesul tuturor locuitorilor
la acestea;

b) Campanii de ecologizare a cursurilor de ap3, In special primavara, la topirea
zapezilor si Inceperea ploilor torentiale;

c) Lucraride regularizare a cursurilor raurilor si paraielor in zonele cu potential
mare de inundabilitate - regularizarea raului Cerna si a afluentilor sai;

d) Lucrari de stabilizare a terenuilor in zonele unde se produc alunecari de
teren;

e) Incheierea unui parteneriat cu Agentia de Protectie a Mediului pentru
publicarea pe site-ul Primariei a informatiilor legate de gradul de poluare a
apelor din zon3;

f) Editarea de materiale de informare privind consumul rational de apa,
colectarea selectiva a deseurilor, pastrarea cursurilor de apa curate etc;

Obiectivul strategic nr. 2

Crearea unui sistem de colectare selectiva a deseurilor si depozitarea temporara a
acestora pana la depunerea lor finala:

Masurile si actiunile recomandate sunt:

1.
2.
3.

Achiztionarea unor pubele pentru categorii de deseuri;
Crearea unor centre de colectare a deseurilor pe categorii;

Editarea de materiale de informare privind colectarea selectiva a
deseurilor;

Actiuni pentru atragerea copiilor si tinerilor in activitati cu caracter
ecologic, initierea participantilor in voluntariatul pentru mediu.

Obiectivul strategic nr. 3

Utilizarea energiilor alternative:

Eficienta energetica, utilizarea rationala a resurselor naturale si gestionarea eficienta
din punct de vedere economic a echipamentelor constituie cerinte cheie pentru
durabilitatea serviciilor publice de utilitati. Cerintele dezvoltarii durabile sunt legate de
eficienta energetica sporita a cladirilor, mijloace ecologice de transport, iluminat si
incalzit, astfel incat sunt prioritare urmatoarele masuri pe termen mediu si lung:
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1. Reducerea pierderilor de energie termica;

2. Introducerea sistemelor ecologice de iluminat si incalzit;

3. Campanii de informare si constientizare a populatiei.

Principalele actiuni / proiecte care pot fi promovate de administratia locala in cadrul
celor trei masuri mentionate sunt:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

g)
h)

j)
k)

Campanii de informare pentru reabilitarea termica a locuintelor de catre
populatie;

Reabilitarea termica a institutiilor;
Auditarea energetica a institutiilor publice locale;

Infiintarea unor sisteme de alimentare cu energie electrica prin conversia
energiei solare;

Introducerea panourilor solare si transformarea institutiilor publice in cladiri
independente energetic;

Introducerea iluminatului ecologic stradal si in institutii;
Realizarea unui studiu privind potentialul eolian al zonei;

Realizarea unui studiu privind introducerea centralelor pe biomasa sau
rumegus pentru incalzirea institutiilor;

ampanii de informare si constientizare a populatiei, in special la lansarea
C d fi tient lat llal
programelor tip ,Casa verde”;

Implementarea ,achizitiilor verzi” in cadrul institutiilor publice;

Campanii de informare a populatiei referitoare la etichetarea produselor
electrocasnice.

Obiectivul specific nr. 4

Canservarea si protejarea cadrului natural

Localitatea dispune de un fond forestier important dar, in pofida potentialului
rezidential si turistic, In comuna nu exista parcuri amenajate. Caracteristicile reliefului
determina riscuri naturale de alunecdri si degradari. De aceea, se recomanda
urmatoarele masuri:

1. Reducerea riscului de producere a dezastrelor naturale

Sunt necesare masuri de realizare a unui managementul durabil al fondului forestier,
de stabilizare a terenurilor degradate sia terenurilor cu risc de alunecare, masuri de
includere a terenurilor in harti cu zone de risc.

a)
b)

Indiguirea zonelor inundabile;

Lucrari de stabilizare a terenurilor supuse alunecarilor;

c) Actiuni de regenerare si conservare a fondului forestier;

d)
e)

Impadurirea terenurilor degradate si in curs de degradare;

Realizarea unor centuri verzi, perdele de protectie;
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2. Valorificarea cadrului natural

Sunt necesare lucrari peisagistice pentru punerea in valoare a cadrului natural si
cresterea atractivitatii comunei. Crearea parcurilor este o masura care are de
asemenea functiuni sociale, oferind alternative de petrecere a timpului liber pentru
locuitorii comunei, In principal pentru cei tineri.

Actiunile recomandate sunt:

a) Sprijinirea ONG-urilor pentru derularea de programe si activitati dedicate
tinerilor din localitate;

b) Amenajarea unor locuri de agrement / terenuri de sport / spatii verzi /
parcuri, alternativa de petrecere a timpului liber pentru locuitorii comunei;

c) Popularizarea si sprijinirea petrecerii timpului liber prin miscare in mass-
media locald, precum si pe site-ul Primariei;

Directia nr. 5: ,Consolidarea capacitatii administrative la nivel local”

Obiectivul strategic nr. 1

Dezvoltarea resurselor umane din administratie;

Dezvoltarea capacitatii administrative reprezinta un demers important de modernizare
a institutiei, care trebuie transformat intr-o preocupare continua.

Instruirea si formarea continua a personalului din Primarie in domeniile specifice de
activitate este de mare importanta mai ales in domeniul managementului proiectelor cu
finantare nerambursabila.

Pe termen mediu, pe masura ce contextul economico-social va permite modificarea si
extinderea organigramelor primariilor, este importanta urmarirea crearii unui depart-
ment specializat In atragerea si utilizarea fondurilor nerambursabile, compus din per-
sonal instruit in acest domeniu. Recomandam pentru atingerea acestui obiectiv im-
plicarea persoanelor deja instruite in domeniu sau a celor care au acumulat experienta
practica, atragerea tinerilor absolventi de studii superioare, colaborarea cu sectorul aso-
ciativ, cu institutiile adminsitratiei publice judetene.

Avand in vedere existenta infrastructurii educationale si de sanatate in localitate,
consideram ca este oportuna si accesarea unor fonduri nerambursabile care sa duca
la cresterea capacitatii administrative a managerilor acestor institutii In special in
relatia cu administratia publica locala, In scopul cresterii calitatii serviciilor oferite, In
contextul descentralizarii.

Actiunile identificare sunt:

1. Organizarea de cursuri de specializare a functionarilor implicati in pro-
cesul de formulare si implementare a politicilor publice;

2. Module de pregatire profesionala;

3. Training pentru functionarii publici din administratia publica locala inclu-
siv pentru reprezentantii autoritatilor locale in consiliile de administratie
ale scolilor;

4. Training in domeniul evaluarii performantelor serviciilor publice;
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Obiectivul specific nr. 2

Imbunatatirea actiyitatii de relatii publice

Imbunatatirea unei asemenea activitati este esentiala si necesita urmatoarele trei cate-
gorii de resurse:

v" Resurse umane care sa fie pregatite in domeniul legislatiei privind transparenta
actului decizional si liberul acces la informatiile publice. Recomandam de ase-
menea organizarea unor intdlniri semestriale cu cetdtenii comunei, sub forma
unor dezbateri publice cu privire la stadiul investitiilor si masurile preconizate;

v’ Existenta unor spatii adecvate, cu vizibilitate, avind aceastd destinatie
v Echipare adecvati.
Masurile identificate in cadrul acestui obiectiv specific:
1. Cresterea transparentei si credibilitatii in fata cetatenilor
2. Dezvoltarea institutionala

Astfel, principalele actiuni / proiecte care pot fi promovate de administratia locala
sunt urmatoarele:

a) Amenjarea unei ,cutii a primarului”, telverde, adresa e-mail pentru sesizari,
propuneri ale cetatenilor;

b) Organizarea unor dezbateri publice periodice;

c) Analiza problemelor specifice furnizarii serviciilor publice in vederea simpli-
ficarii si reducerii barierelor administrative pentru cetateni;

d) Actualizarea permanenta a paginii de internet a Primariei;

e) Certificarea ISO pentru servicii de administratie publica;

f) Semnalizarea prin panourisau placi informative a tuturor investitiilor realiza-
te de catre administratia publica locala;

Obiectivul specific nr. 3

Modernizarea instrumentelor de lucru

Pentru asigurarea succesului si eficientei unei administratii publice, este necesara im-
plementarea unor sisteme inovative, cum ar fi aplicatii sau programe informatice pentru
imbunatatirea nivelului de colectare a impozitelor si taxelor locale, pentru managemen-
tul documentelor, pentru evidenta financiar contabila etc., precum si dotarea cu echipa-
mente ITC, birotica.

Masuri In cadrul obiectivului specific 3:
1. Modernizarea bazei materiale a administratiei publice locale.
2. Modernizarea bazei informatice a administratiei publice locale.

Cele mai importante actiuni / proiecte care pot fi realizate in cadrul acestui obiectiv
sunt:

149 |



STRATEGIADE DEZVOLTARE LOCALA ACOMUNEI SLATIOARA | 2014-2020

a) Achizitionarea de echipamente de informare si comunicare pentru accesul
larg al cetatenilor la informatii de interes public;

b) Implementarea unui sistem de management al proiectelor in sistemul in-
formatic si instruirea personalului implicat;

c) Dotarea cu echipamente moderne, pachete software pentru eficientizarea
activitatii personalului administrativ.
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